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1. Introduccion

La realidad de nuestro mundo es que la mayoria de las cosas suelen ser mas complejas de lo que parecen
a simple vista. Acciones tan simples como encender la luz de nuestra casa, calentar el agua o rellenar el
depésito de nuestro coche conlleva una infraestructura y logistica de gran envergadura, especialmente
en un mundo tan globalizado e interconectado como en el que vivimos. Se da a entender que esta
situacién de comodidad es la que siempre hemos tenido, cuando en realidad esto solo ocurre desde
hace poco. La estabilidad relativa que se ha vivido en todo el mundo, el facil acceso a la energia y los
precios asequibles, nos han hecho olvidar o minusvalorar la extrema importancia del acceso a la energfa
como factor determinante para el bienestar, desarrollo econémico y la calidad de vida.

La Guerra de Ucrania que comenz6 el 24 de febrero de 2022 ha puesto en relevancia la impor-
tancia que tiene la energfa en nuestra actividad diaria como individuos y en el correcto funcionamiento
de los Estados. La guerra sirvié como punto final para la paz que Europa habia experimentado tras el
tin de las Guerras Yugoslavas y se ha entrado en un periodo caracterizado por la inseguridad energética
y la competencia feroz por los recursos naturales. Esta situacién ademas va para largo, ya que hoy en
dia el conflicto ucraniano esta estancado y no hay sefiales de que pueda solucionarse en el corto plazo.

La realidad es que la energfa ha sido determinante en la geopolitica, la seguridad y en las rela-
ciones internacionales desde el momento en el que los paises dejaron de poder garantizar su suministro
de energfa. El rdpido crecimiento de la poblacién durante los dltimos 100 afios y el desarrollo la indus-
tria ha aumentado mucho la demanda de energia y en consecuencia ha hecho a los estados cada vez
mas dependiente de los recursos energéticos. Esto se pudo ver principalmente tanto en la Primera
Guerra Mundial como en la Segunda, conflictos que resultaron de tal envergadura que quedé patente
su necesidad por el gran esfuerzo bélico. Es evidente que en guerras anteriores también se necesitaba
una logistica suficiente y eficaz, para apoyar el esfuerzo de la guerra; pero nunca se habia puesto tanto
de relieve como en aquel entonces, tal y como pudimos ver en las batallas del Norte del Caucaso entre
1941 y 1943 donde el ejército aleman centrd sus esfuerzos en conseguir los recursos naturales que ahi
se encontraban almacenados.

1.1. Objetivo

La energfa es por lo tanto y para sorpresa de nadie, un elemento crucial en la geopolitica y ha permitido
que paises que no destacaban en otros ambitos, como el militar, geoestratégico o politico, se hayan
convertido en importantes actores internacionales con una fuerte economia apoyandoles. No es de
extraflar que, en consecuencia, la energia sea un bien preciado y cuya bisqueda ha producido conflictos
y altercados entre los paises que quieren tener acceso a esos recursos. Es en este momento cuando
podemos ver claramente como se empieza a dibujar una linea que conecta la energfa con la seguridad.

El objetivo de este informe serd, por lo tanto, analizar la importante relacién que existe entre
estos conceptos y como la energia afecta a elementos tan importantes como la seguridad, la geopolitica,
o las relaciones internacionales, ademas de otros desafios como la transicién energética, la implicacion
de las energfas renovables y la busqueda de nuevas fuentes energéticas. Es importante resaltar también
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que, a pesar de los conocimientos en geopolitica e interés por las relaciones internacionales, este trabajo
no pretende dar una solucién definitiva.

En un primer lugar, se analizara el concepto de seguridad energética, que como se explicara
posteriormente, carece de una definicién exacta ya que es un concepto relativamente reciente y con
diferentes aproximaciones. A continuacién, analizaremos la situacion internacional con especial énfasis
en Europa. En este punto también se explicaran las distintas posturas que han adoptado los estados
miembros, prestando especial atencién a Alemania y su relacién con Rusia. Se explicara también el
reposicionamiento estratégico que realizé Rusia tras la implosion de la URSS y la nueva posicién de
Estados Unidos tras la Guerra de Ucrania como nuevo socio comercial preferente en materia energética
en Europa. Por ultimo, estudiaremos el caso particular de Espafia, las diferentes estrategias que se han
desarrollado en materia de seguridad energética, sus principales desafios y oportunidades.

1.2. Marco de referencia

En la presente investigacion, se busca explorar la importancia de la energia como vector y eje de las
politicas internacionales, las estrategias de seguridad energética y el uso de la energia como herramienta
de politica exterior. A través de este orden de ideas, se exponen los pardmetros que conducen al desa-
rrollo de las diferentes 4reas de este trabajo de investigacion.

Este analisis se fundamenta en una teorfa realista de las relaciones internacionales. El realismo
ofrece una representacién certera de la realidad basada en la observacién y el estudio de los elementos
cotidianos. En este aspecto, Morgenthau nos sirve como base conceptual a través de su libro Politics
among Nations? Los elementos mas importantes de su teorfa son la adscripcién del estado como actor
racional de las relaciones internacionales, la naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales y el
poder como objetivo tnico de la accién politica.

En el ambito de la seguridad y los estudios relacionados con la defensa o los estudios estraté-
gicos, existe una fuerte presencia e influencia de los pensamientos realistas. Atendiendo a las premisas
que Morgenthau nos sefiala, la existencia de un poder hace que los estados compitan ferozmente entre
s{ para conservar su Status Quo, influencias y una busqueda intensa por maximizar su poder. Enten-
diendo estos marcos, Elman y Jensen distinguen entre realistas ofensivos (estados que persiguen cons-
tantemente mas poder) y realistas defensivos (estados que asumen menos riesgos y se gufan mas por
intereses nacionales particulares).? De esta manera, la presente investigacién tiene como objetivo ver
como diferentes pafses adoptan diversas posturas dependiendo de sus intereses y necesidades.

Las diferentes politicas se englobaran en el concepto de diplomacia energética, entendida como
una doble vertiente. En primer lugar, nos referimos a un concepto tradicional de la diplomacia como
accion exterior de los pafses y en segundo lugar, como un vector de influencia condicionante de la
politica exterior con el objetivo de acceder a recursos externos y fomentar la cooperacién internacio-
nal.*Ademas de estos aspectos, se estudiarian otros elementos referentes a la seguridad energética, como
sus dimensiones econémicas, ambientales, tecnoldgicas, militares y sociales. En resumen, una herra-
mienta adicional de vital importancia de la politica exterior de los estados. A lo largo de este trabajo se
analizaran las principales lineas de actuacién de la Unién Europea en materia energética (haciendo hin-
capié en Alemania e Espafia) y de Rusia, que representan la diferencia realizada por Elman y Jensen
mencionada anteriormente.

2 BARBE, E. (1987): “El papel del realismo en las relaciones internacionales. La teotfa politica internacional de
Hans J. Morgenthau”, pp. 153.

3 ELMAN, C; A. JENSEN, M. (2014): “The Realism Reader”, pp. 31-71.

“Diplomacia Energética en Europa (no date) DSN. Available at: https://www.dsn.gob.es/en/actualidad/sala-

prensa/diplomacia-energetica-europa
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2. La energia como herramienta de poder
geopolitico

Antes de empezar a hablar del tema en cuestiéon debemos tener en cuenta qué es la seguridad energética
ya que ni siquiera los expertos en el tema han conseguido llegar a un consenso a la hora de definir este
concepto.

Siatendemos a la definicién que nos otorga la RAE, la seguridad se define como “una situacion
de tranquilidad publica y de libre ejercicio de los derechos individuales, cuya proteccién efectiva se
encomienda las fuerzas de seguridad de orden puiblico”.5 En un contexto geopolitico como es el tema
de la energfa, podemos entender la seguridad energética como las acciones que el Estado realiza para
mantener un suministro continuado de energfa. Otra definicién podria ser la del profesor Buzan, defi-
niendo la seguridad como “la capacidad de librarse de la amenaza y ser capaz, bien los Estados o las
sociedades, de mantener su independencia en lo que se refiere a su identidad e integridad frente a
cambios hostiles”. Algunos autores por su parte dicen que la seguridad energética se basa en los con-

ceptos de disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y aceptabilidad. ¢

No obstante, estas definiciones que se acaban de mencionar no son del todo correctas y en
muchos casos, incompletas para muchos autores especializados en el tema. Por ejemplo, paises expor-
tadores de recursos naturales ya disponen de estos recursos naturales y, por lo tanto, se centraran mas
en desarrollar las correspondientes infraestructuras y en la firma de acuerdos de cooperaciéon que ase-
guren el comercio con otros pafses que demanden energfa, intentando aumentar el precio de estos para
poder sacar un mayor rédito econémico. Por el contrario, paises que demanden energia necesitaran
negociar esos acuerdos comerciales para garantizar que su poblacién disponga de la energfa necesaria.
Esta situacién se dio a mediados del siglo pasado en el contexto del final de la Segunda Guerra Mundial
y de la Guerra Fria, donde los estados mas desatrollados buscaban recursos naturales y los estados en
vias de desarrollo usaban la energia como un instrumento al cual sacaban partido para establecer rela-
ciones preferentes o acuerdos comerciales que resultasen beneficiosos. Un ejemplo perfecto setia la
amistad que el gobierno de los Estados Unidos mantiene con Arabia Saudita desde hace ya mas de 75
afios, o las relaciones diplomaticas entre Inglaterra y Persia hasta la Revolucién Islamica de 1979.

Los estados a su vez suelen identificar las amenazas a corto o largo plazo. En cuanto a medidas
a corto plazo, la mayoria de los paises suelen tener reservas que sirven para cubrir las necesidades
energéticas durante un corto periodo de tiempo, normalmente de 90 dias, en caso de accidente, fallos
técnicos, cortes del suministro, desastres naturales, atentados o situaciones de conflicto.” No suelen
suponer una pérdida muy prolongada, ya que basta con reparar las infraestructuras dafiadas para resta-
blecer el suministro. Ademds, este enfoque a corto plazo ha de concentrarse en generar las herramientas
necesarias para mejorar las habilidades y capacidades del sistema energético para poder reaccionar y
responder adecuadamente a cambios repentinos de la oferta y la demanda de los recursos energéticos.

SASALE, R. Rae. Seguridad: Diccionario de la Lengua Espafiola, "Diccionario de la lengua espafiola” Edicion del
Tricentenario. Available at :https://dle.rac.es/seguridad

¢ Asian Pacific Energy Research Center (2007): “A quest for Energy Security in the 215° Century. Resources and
Constrains”, pp. 7-35

7SANCHEZ ORTEGA, A. (2011): “Poder y seguridad energética en las relaciones internacionales. La estrategia
rusa de poder”, pp. 76.
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En tal sentido la diplomacia energética y la promocién de marcos juridicos internacionales estables,
contribuyen de forma notable a tal propésito.?

En cuanto a las medidas a largo plazo son bastantes mas complejas pues hacen referencia a
aquellas situaciones en las cuales se produce una disminucién o alteracién del flujo de energfa, ya sea
temporal o permanente, produciéndose una incapacidad de hacer frente a la demanda. Estas amenazas
pueden ser por razones de mayor concentracién del suministro en otras regiones, faltas de inversién
en los sectores apropiados o el agotamiento de recursos.”Como es obvio, este tipo de situaciones son
mas dificiles de analizar y de prever, debido a la cantidad de factores externos que se deben tener en
cuenta. Cabe mencionar que la correcta implementacién de las medidas a corto y largo plazo es nece-
sario si se desea garantizar una buena politica energética.

Por otra parte, y volviéndonos mas técnicos, en fisica se define a la energfa como la capacidad
de realizar un trabajo, capaz de manifestarse en distintas formas: potencial, cinética, quimica, eléctrica,
magnética, nuclear etc. Como se puede ver, existen gran variedad de fuentes de energfa y todas ellas
tienen sus propias caracteristicas, clasificaciones, lugares donde se puedan encontrar y cantidades de las
cuales disponemos. La principal clasificacién hace referencia a su disponibilidad en la naturaleza, pu-
diendo dividirse entre energias no renovables y renovables. Dentro de las no renovables se encuentran
principalmente los combustibles fosiles (petréleo y gas), energia nuclear y el carbén. En cuanto a las
renovables, existen una mayor variedad como puede ser la energfa solar, hidraulica, edlica, geotérmica
y biomasa. Cabe destacar que aunque las renovables han ganado relevancia durante los dltimos afios
principalmente debido a las politicas de proteccién del medioambiente y la intencién de disminuir la
dependencia de los recursos fosiles, la realidad es que atn no pueden considerarse como una alternativa
que pueda sustituir de manera completa a las fuentes de energia no renovables.!’Otra clasificaciéon que
también se tiene en cuenta a dia de hoy son las energfas limpias, es decir aquellas que no producen
residuos contaminantes.

Otro elemento para tener en consideracion a la hora de hablar de seguridad energética es su
dimensién internacional. Como ya sabemos los recursos de los cuales se obtienen la energfa son limi-
tados y dispersados de manera heterogénea a lo largo de nuestro planeta. Por lo tanto, se necesitan
establecer relaciones comerciales que resulten beneficiosas tanto para la parte compradora como la
parte vendedora, buscando una linea de suministro estable y un precio conveniente para ambas partes.

2.1. Energia y economia: Elementos necesariamente vincula-
dos

Visto el concepto, convendria preguntarse porque la cuestion de la energia ha adquirido tanta impot-
tancia hasta el punto de ser “segurizar” el concepto. Parece clara su capacidad de influir mas alla del
ambito meramente econémico, militar, medioambiental, o de politica exterior y que existe una relacién
mas que evidente entre el suministro de energfa y la vulnerabilidad econémica y su disponibilidad es
vital para mantener el crecimiento econémico.!! El propio Departamento de Estado norteamericano
ha afirmado que “La energfa es el ingrediente vital de la economia mundial”.’? En el caso de Estados
Unidos, se puede observar como, de los diez periodos de recesion que ha vivido, nueve de ellos han

8 HERRERO R. (2016): “La Seguridad Energética y la estrategia global de seguridad de la Unién Europea”, pp.85.
“Ibid. pp. 81.

WEn esta linea de pensamiento se manifestaba Amin Naser, CEO de ARAMCO: “We need to realise that today
alternatives are not ready to shoulder a heavy load of the growing energy demand and therefore we need to work
in parallel until alternatives are ready”.

11 SANCHEZ ORTEGA, A. (2011): Op. Cit., pp. 61.

2 LARSON, A. (2004): “IL.a geopolitica del Petréleo y el Gas Natural. Perspectivas econémicas.” Periddico elec-
trénico del Departamento de Estado de los Estados Unidos, vol. 9.
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estado precedidos por una alteraciéon en el mercado energético, principalmente la subida de los pre-
cios.!*De la misma manera se ha manifestado en diferentes situaciones la UE, afirmando la importancia
de la energfa a la hora de desarrollar el bienestar social, el crecimiento, la competitividad, el empleo y el
medio ambiente.!4

Cuando conceptualizamos la energfa, aparecen tres caracteristicas principales (ver Figura 1):
accesibilidad en términos de disponibilidad, fiabilidad en relacién con los suministradores/proveedotes,
coste asumible y eficiente en lo referente al uso y asignacién de los recursos energéticos. Debido a la
narrativa econémica que rige el escenario global, estas caracteristicas han de desembocar en la genera-
cién de una seguridad energética competitiva, esto es, que permita competir econémica y empresarial-
mente con los demas actores econémicos-politicos, que operan en la sociedad internacional. 1>A todo
esto, hay sumar el hecho de que los recursos fésiles son limitados y por el momento irremplazables, lo
cual agudiza atn mas la situacién.

Figura 1: Las caracteristicas de la Seguridad Energética: Accesibilidad y
disponibilidad, Barata y Suministro Seguro. Fuente: AIE website

Affordable/competitive supply

i

SO T N
“M-:ﬁ m’Hm-'iJ/d' /)

Accessible/avallable supply

Existe un sector doctrinal que concluye que “la seguridad energética es un concepto que denota
una naturaleza vaga y escurridiza, ya que significa diferentes cosas en diferentes tiempos para diferentes
actores en el sistema internacional”.'® No obstante esta claro que el objeto a proteger es la energia, pero
no la energfa en si pues siempre existira, sino la disponibilidad. Por lo tanto, podriamos definir la segu-
ridad energética como “el adecuado acceso a los recursos energéticos suficientes que permitan garanti-
zar la disponibilidad de la energfa requerida por los Estados, siendo cada Estado afectado de distinta
manera”!’.

2.2. Evolucion historica

A pesar de su importancia actual, la realidad es que la energia no empezé a ser determinante hasta hace
poco mas de 250 afios. Con esto no se quiere decir que con anterioridad la energfa no fuese usada, por
ejemplo, en la edad media con el uso de la madera para calentar los hornos y las chimeneas o el agua a
la hora disefiar sistemas de regadios o molinos. No obstante, es a partir de la revolucién industrial

13 PRUGHT T., FLAVIN C., SAWIN ]J. (2005): “La situacién del mundo 2005. Cambiando la economia del
petroleo.”, pp. 189.

14 Comunicacion de la Comision Europea: “Vision global de la politica y las acciones en el campo de la energfa,
COM (97) 169 final de 23/04/1997.

HERRERO, R. (2016): Op. Cit., pp. 87.

16 ISBELL, P. (2007): “Security of Supply” Oxford Energy Forum, n. 71, pp. 3-6

17SANCHEZ ORTEGA, A. (2011): Op. Cit., pp. 66.
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cuando la energfa se conecta de manera inseparable al proceso productivo y su desarrollo econémico e
industrial.

El desarrollo de estos nuevos mecanismos permitié elevar la productividad de las fabricas,
aumento la calidad y cantidad de los productos, acompafiado también de una reduccién en los costes.
Primero fue la madera, pero se fue sustituyendo por otras materias como el carbén, que fue sin duda
la materia prima por excelencia del Siglo XIX. Su principal ventaja era que, ademas de una mayor
obtencién de energia respecto a la madera, se encontraba con gran facilidad en el continente europeo.
Fue en esta época ademds cuando se empezaron a desarrollar las primeras maquinas que usaban el
carb6n como combustible como puede ser la maquina de vapor inventada por James Watt en 1788,
que fue rapidamente adaptada para poder usarse en el transporte terrestre y naval, apareciendo poco
después la locomotora.!® La maquina también se empez6 a usar en diversos sectores industriales, prin-
cipalmente el metalurgico y siderurgico. 19

Si nos situamos en la época, sin duda alguna la implicacién de aplicar estas nuevas tecnologias
debio de ser increfble. Nunca en la historia de la humanidad se habia conseguido producir tanto, con
una mayor calidad, con un menor coste y poder ser transportado con tanta facilidad. Sin embargo, esto
vino acompafiado de sus correspondientes desafios, que podriamos considerarlos como los problemas
prototipos a los cuales se enfrenta la seguridad energética actualmente.

Imaginemos que somos un pais que se encuentra realizando la transicién hacia un modelo mas
industrial. En nuestro territorio contamos con una gran cantidad de madera y carbén vegetal,?0 pero
tan solo contamos con unos pocos yacimientos de carbén mineral en todo el pais. Las fabricas que
actualmente estan usando el carbén necesitardn atin mas y habria que afiadir aquellas que quieren dejar
de usar la madera y el carbon vegetal ya que su densidad energética es menor y no posee tanto poder
calorifico. El aumento de la demanda obligaria a nuestro pais a buscar maneras de obtener carbén.
¢Qué puede hacer un pafs ante esta situacién? No cabrfa otra de buscar proveedores que garantizasen
una linea de suministro para nuestras fabricas, pasando a depender en cierta medida de ese pafs. Pero
¢qué ocurrirfa si nuestras relaciones diplomaticas no son cordiales con ese pais?, ¢qué ocurre si por
nuestras alianzas internacionales no estan dispuestos a comerciar con nosotros?, squé ocuzre si nuestro
pais vecino rival posee unas mejores relaciones y el pafs exportador decide datle un trato preferente?
Ademis, es imprescindible asegurar el control del suministro y garantizar que puede llegar sin defectos,
especialmente si nos encontramos en una situacion de conflicto o inestabilidad.

Todas estas cuestiones parecen extrapolables hoy en dfa, pero ya se empezaron a desarrollar
hace bastantes afios, cuando los recursos naturales se convirtieron en uno mas de los factores que
determinaban la politica internacional de un pais y su visién geopolitica y estratégica global.

De esta manera pafses con gran abundancia de estos recursos naturales como el caso de Esta-
dos Unidos o Inglaterra, lograron dos cosas: la primera de ellas fue un monopolio comercial del carbén,
convirtiéndose en exportadores para una gran cantidad de paises del mundo. El otro hito que se logrd
es algo que hoy en dia pocos pafses pueden sofiar siquiera, que fue la autosuficiencia energética, enten-
dida como la capacidad de un pafs de satisfacer sus necesidades energéticas sin depender de otros pai-
ses?l.

Esta situacion se mantuvo igual hasta finales del Siglo XIX y principio del XX, momento en el
cual el carbon fue sustituido por el petréleo como la fuente de energfa principal. En este aspecto, Es-
tados Unidos llevo la delantera ya que empez6 la bisqueda de estos yacimientos a mediados del Siglo

8bid, pp. 20
Ibidem
20 Este tipo de carbon se obtiene mediante el calentamiento de madera a temperaturas

21Ibid, pp. 21
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XIX en lo que fue conocido como la “fiebre del petréleo”. Europa por su parte, no poseia una gran
cantidad de yacimientos en comparacion con Estados Unidos, razén por la cual muchos estados euro-
peos decidieron embarcarse en la busqueda de estos recursos en sus correspondientes colonias africanas
y asiaticas.?2 Cabe destacar el momento histérico en el que nos encontramos, en pleno proceso coloni-
zador donde imperios como el britanico, aleman, ruso o francés establecieron colonias tanto en Aftica
como en Oceania, en parte para aumentar su prestigio internacional, pero también para intentar buscar
sus propias fuentes de energfa, ya que entre la industrializacion y el desarrollo logistico de los diferentes
ejércitos y armadas, la demanda de recursos naturales nunca habia sido tan alta. Es también por esta
época cuando aparecen las primeras compafiias petroleras como Rockefeller, Standard and Oil, Royal
Dutch Shell, Anglo-Persian Oil Company, Gulf, Texaco, Shell... muchas de ellas activas hoy en dia 2.

2.3. El uso de la energia como nueva arma geopolitica

Tras la Segunda Guerra Mundial y el comienzo de la Guerra Fria, Estados Unidos se convirti6 en el
principal exportador de petréleo del mundo, lo que le dio una ventaja considerable respecto al URSS.
Debemos tener en cuenta que tras un conflicto tan devastador como la Segunda Guerra Mundial, mu-
chos paises necesitaban reconstruir sus economias y el desarrollo econémico se convirtié en el principal
objetivo de los gobiernos de la época.

No obstante, Estados Unidos no era el unico pais del mundo con importantes reservas petro-
leras. Paises de Oriente Medio y de Africa fundaron en la Conferencia de Bagdad en 1960 la Organiza-
cién de Pafses exportadores Petréleo (OPEP), para que funcionase como un contrapeso a Estados
Unidos. La OPEP ha sido criticada en numerosas ocasiones y calificada como un cartel. Si bien en sus
principios fundacionales se dice que su objetivo es coordinar las politicas petroleras y garantizar un
precio justo y un abastecimiento estable, la realidad es que no es mds que una organizacién que restringe
la oferta con la intencién de aumentar los precios. No obstante, la jugada fue maestra sin duda, pues si
controlas el precio y los suministros puedes desestabilizar un pafs relativamente facil. Esto es lo que
ocurrié en 1973 con la crisis del petroleo, la que es considerada por muchos como la primera crisis
energética. Por resumir brevemente la crisis, la coalicién de paises arabes acababa de ser derrotada en
la Guerra del Yom Kipur contra Israel y en represalia, los miembros de la OPEP llevaron a cabo un
embargo contra dicho pais y contra cualquier pafs que fuese considerado como su aliado.?* El precio
del barril aumenté considerablemente y ademas se redujo la produccién. A nadie se le escapa que el
objetivo era presionar a los aliados de Israel para que cambiasen su politica exterior y dejasen de brin-
darles apoyo militar y econémico.

La crisis del petréleo tuvo muchas consecuencias (principalmente econémicas y politicas), pero
también puso de manifiesto la necesidad de incorporar a la agenda de muchos paises la creaciéon de
politicas de seguridad energética o buscar otras alternativas. Algunos autores consideran que estas cir-
cunstancias impidieron décadas de desarrollo en algunos paises, retrasando considerablemente su des-
pegue econémico y desarrollo y aumentando las desigualdades.?Durante estos afios es cuando algunos
paises retomaron la idea de autosuficiencia energética, mientras que en otros apostaron por otras fuen-
tes, destacando el gas natural y la energfa nuclear. Eventualmente, los precios del petréleo disminuyeron
durante finales de la década de los 80 y 90. Por lo general, el mercado de la energfa desde entonces ha
sido bastante estable, con algunas que otras fluctuaciones ocasionadas por eventos internacionales,
como fueron las Guerras del Golfo, o la invasion de Irak y Afganistan en 2001. No obstante, y tal y
como se ha explicado al principio del trabajo, el mercado de la energia sufre en la actualidad un pano-
rama ciertamente imprevisible e inestable, debido a los problemas de abastecimiento, los conflictos

22Ibidem

Z1bid, pp. 22

2VENN F. (2002): “The oil crisis.”, pp. 33-64.

ZPEARSON F.S.(2000) “Relaciones Internacionales, situacion global en el siglo XX1.”,pp. 64.
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geopoliticos y el aumento sostenido de los precios durante los ultimos afios a causa de la inflacién
derivada de la pandemia, de la emisién excesiva de dinero y de la Guerra de Ucrania. Tal y como dice
la Agencia Internacional de la Energfa, “con las incesantes preocupaciones econémicas y geopoliticas,
el mercado de la energfa sigue siendo extremadamente vulnerable y la crisis es un recordatorio de la
fragilidad e insostenibilidad del actual sistema energético mundial””?®,

3. Elementos Materiales: los recursos
energeticos

La dependencia mundial del gas y del petréleo es mas que evidente y dificilmente discutible. En el afio
2019 (ver Figura 2), su suma representaba el 54% de la demanda mundial de energfa primaria. Sin duda
la dependencia generada por estos recursos se debe tanto a su abundancia como por su alta eficiencia
energética. Ademas, su disponibilidad es limitada por lo que es necesario cuantificar las reservas para
saber de cuanto tiempo podemos disponer de dichos recursos.?’

Figura 2: Distribucién porcentual del suministro mundial de energfa primaria en 2019
Fuente: Statista.
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Tanto el petréleo como es gas son hidrocarburos que suelen ser encontrados juntos en el
mismo yacimiento (lo que se conoce como gas asociado). Ambos hidrocarburos tienen su origen en
materia organica que ha sido fosilizada durante millones de afios. Su aparicién se debe a la formacién
de grandes depésitos de residuos organicos que se encuentran principalmente en el suelo marino, en
cuencas sedimentarias. Como consecuencia de movimientos tectonicos, estuvieron sometidas a altas
presiones y temperaturas, formandose en consecuencia el petréleo y el gas. Una vez originados y debido
a las altas presiones que tienen en el interior de la tierra, los yacimientos tienden a salir a la superficie,

2TEA (2022) World energy ontlook 2022 shows the global energy crisis can be a historic turning point towards a cleaner and more
secure future - news, IEA. Available at: https://www.iea.org/news/world-energy-outlook-2022-shows-the-global-
energy-crisis-can-be-a-histotic-turning-point-towards-a-cleaner-and-more-secure-future

SANCHEZ ORTEGA, A. (2011): Op. Cit., pp. 85 y 86.
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donde pueden ser extraidos mediante las herramientas apropiadas. 26 Cabe destacar que el proceso
explicado anteriormente no siempre produce los mismos productos y es posible encontrar diferentes
tipos, tanto de petroleo como de gas natural. Estas diferencias pueden resultar insignificantes a primera
vista, pero son de vital importancia a la hora de comprender cuales son los elementos que determinan
el aprovechamiento de estos, la estructura comercial y su explotacion.?’

3.1. Petroleo

El petréleo en el momento de ser extraido apenas tiene utilidades energéticas (comunmente conocido
como crudo se usa para la produccion de queroseno, gaséleos, asfaltos... la mayoria usados en la indus-
tria petroquimica).®® Por lo tanto es necesario que el producto se procese para obtener una serie de
subproductos. Este procedimiento es conocido como refinamiento.

Los petréleos también pueden ser clasificados como pesados o ligeros, atendiendo a sus niveles
de densidad y azufre.?! Estas diferencias nos permiten clasificar los diferentes tipos de petroleos, des-
tacando el Brent, West Texas Intermediate, Maya, Abu Dhabi, Dubai Fateh, Arabia Ligero, Iran Ligero,
Iraq Kirkuk etc.3?

3.2. Gas Natural

Por su parte el gas es bastante mas homogéneo si lo comparamos con el petréleo. Muchos confunden
el Gas Natural con otros gases, cuando en realidad no son lo mismo. La principal diferencia es que el
gas natural se encuentra en su estado natural en la tierra y solo es necesario extraerlo sin someterlo a
ningin proceso de refinamiento como si ocurre con el petréleo. La mayoria de los gases que se extraen
son gas metano, aunque también puede estar presente cantidades pequefias como etanol, propano o
butano. Existen a su vez, otros gases que se pueden obtener de otras fuentes como el petréleo o el
carbén.

3.3. Energias renovables

Con la evolucion de la tecnologia, han surgido nuevas fuentes que pueden sustituir a las materias con-
vencionales. La opcién de fuentes renovables de energia representa el mas loable de los esfuerzos por
garantizar no solamente una seguridad energética, sino una sustentabilidad planetaria®. Destacamos la
energia edlica, hidraulica, solar, biotérmica y biomasa. Desgraciadamente, hoy en dia existen grandes
impedimentos para su viabilidad. En primer lugar, el alto coste de inversién que se requiere. En segundo
lugar, las fuentes renovables de energia se desarrollan en gran medida por el sector publico, mientras
que el capital privado hasta el momento no muestra gran interés derivado del hecho de qué son inver-
siones costosas y de largo plazo, por lo que casi siempre optan por inversiones mas lucrativas. En tercer
lugar, se han demostrado insuficientes para cubrir la demanda mundial, y por el momento solo pueden
servir de apoyo o como energfas complementarias en el “mix energético”.

281bid, pp. 88.

»1bid, pp. 89.

Nbid, pp. 90.

3bid, pp. 89.

32 Algunos de estos barriles se usan como marcadores del precio y sirven como referencia a la hora comprar y
vender. El barril Brent es el que usa en Europa, por ejemplo, en Estados Unidos se usa el West Intermediate
Texas y en Asia se usa el Arab Light. Tienen una gran importancia en los mercados a futuros, contratos donde se
pacta a fecha futura la compra o venta de una materia al precio presente.

Revista del Centro de Estudios Superiores Navales (2022) Volumen 43. Numero 2. ISSN: 1870-5480. Pag 96
(https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista pdf/2022/2022-2.pdf)
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Actualmente la participacion de estas fuentes de energfa oscila alrededor de un 30% de la par-
ticipacion total del sector energético primario en algunos paises,> por lo que es altamente deseable
promover las politicas estatales sobre esta materia, ya que no solo ofrece una buena alternativa ante un
cambio de paradigma energético, sino que ayuda también a enfrentar la problematica del calentamiento
global y de la polucién del planeta, que atafie a todas las naciones del mundo

3.4. Hidrégeno, ¢ la energia del futuro?

En estos momentos, resulta pertinente mencionar el hidrégeno, el cual ha adquirido presencia en los
planes comunitarios recientes, especialmente a partir de la Estrategia Europea del Hidrégeno, que
apunta a este gas como un activo energético y econémico clave para el crecimiento productivo de la
Unioén y la descarbonizacion de multiples sectores.’ Es considerado una de las pocas soluciones limpias
capaz de almacenar y generar energfa eléctrica, de ahi su gran importancia, ya que a dfa de hoy es muy
complicado almacenar energfa eléctrica a gran escala en baterfas. Ademas, soluciona el problema de la
disponibilidad de los recursos ya que el hidrégeno es el elemento mas abundante del universo y podtia
ser transportado perfectamente mediante los gaseoductos ya construidos. El desarrollo de esta tecno-
logia también tiene motivaciones econdémicas y geopoliticas ya que implicard una menor dependencia
de agentes externos y segin muchos expertos supondria la verdadera revoluciéon del Siglo XXI.

A pesar de ser uno de los elementos mds comunes del planeta, suele estar ligado a otros ele-
mentos como el oxigeno, el azufre o el cloro y como consecuencia para poder obtener el hidrégeno es
necesario separarlo. Dependiendo de la técnica usada por su separacién, podemos encontrar varios
tipos como son el hidrégeno rosa (cuando se usa energfa nuclear para su separacion), hidrégeno gris
(el cual se obtiene mediante la quema de hidrocarburos) y el hidrégeno verde (se obtiene a partir de
fuentes de energia renovables). De todos los tipos de hidrégeno el que mas popularidad tiene es el
verde ya que permite almacenar la energfa que se produce por fuentes renovables.

No obstante, esta tecnologfa aun le queda bastante para estar desarrollada por completo y no
se vislumbra que pueda empezar a ser rentable hasta por lo menos 2030.36

3.5. Energia nuclear

No se puede tampoco pasar por alto una fuente de energia que fue denostada durante muchos afios y
que tras la crisis producida por la Guerra en Ucrania volvid a recobrar cierta importancia; la energia
nuclear. Este tipo de energfa se obtiene mediante la fisiéon nuclear, es decir dividir atomos de ciertos
clementos radiactivos como el uranio, los cuales liberan neutrones que a su vez dividen otros atomos
generando mas neutrones y asi sucesivamente. Este fenémeno se conoce como reaccién en cadena.
Estos procesos se controlan a su vez, interponiendo a voluntad en el reactor nuclear materiales que son
capaces de absorber los neutrones sin que sus 4tomos se fisionen, siendo el grafito uno de los materiales
utilizados. Histéricamente, y a pesar de su mala fama, es una energfa limpia ya que no genera emisiones
de gases, ademas de ser una fuente eficiente y capaz de funcionar con normalidad durante todos los
dias del afio. Segun el Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA), la energia nuclear repre-
senta alrededor de un 10% de la energfa producida a nivel mundial, si bien en algunos paises como por
ejemplo Francia o Estados Unidos, representan un porcentaje mas elevado. Aun asi, la energfa nuclear

3 Dato proporcionado por la Organizacién de Naciones Unidas https://www.un.org/es/climatechange/raising-
ambition/renewable-energy#:~:text=Cerca%?20del%2029%20%25%20de%:201a,de%20fuentes%20de%20ener-
gfa%20renovables.

35 LOPEZ ANTORANZ, J. (2021): “El hidrégeno verde en la Unién Europea: una via necesaria para la transicién
energética.”, pp. 14.

3Ibid, pp. 19.
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se enfrenta a una serie de problemas.?” Para empezar goza de gran impopularidad en algunos paises lo
que ha producido que algunos dirigentes se viesen obligados a cambiar su posicion respecto al tema
(principalmente tras los accidentes de Chernobyl y Fukushima).’® En segundo lugar, las plantas nuclea-
res requieren una inversién inicial considerable, un mantenimiento adecuado y la construccién de las
mismas suelen tener un plazo medio de 7 afios, por lo que son menos interesantes si se comparan con
otras de mas facil instalacién.? Esta problematica ha impedido que paises que se encuentran en vias de
desarrollo puedan utilizar la energia nuclear, por ejemplo en todo Africa solo hay una central nuclear
en Sudafrica (Koeberg), si bien ya hay paises interesados en el desarrollo de reactores nucleares. Tam-
bién se presenta como un desafio la obtencién del recurso principal para el desarrollo de la energia
nuclear, ya que a pesar de que el uranio se encuentra mas repartido por todo el mundo silo comparamos
con el gas o el petrdleo, (los mayores yacimientos los podemos encontrar en Canada o Australia) Rusia
es el principal pais exportador de uranio enriquecido.*Por dltimo, la generacién de energia nuclear
implica la produccién de residuos radioactivos (principalmente uranio enriquecido y el procesamiento
de otros combustibles) que deben ser conservados en instalaciones correctamente protegidas para evi-
tar catastrofes medioambientales.*! La gestion de los residuos radiactivos es uno de los problemas que
plantean las centrales nucleares basadas en el uranio. En el contexto de la Guerra de Ucrania, no pode-
mos olvidar la crisis que se origin6 debido a los combates cerca de la central nuclear de Zaporiya. Por
otro lado, China ha anunciado que desarrolla importantes investigaciones en el uso del torio, un mineral
que puede ser usado como combustible nuclear, y prevé la construcciéon de nuevas centrales de este
tipo para los préximos afios.*? Las principales ventajas de esta tecnologfa parecen ser: centrales de me-
nor tamaflo, mas faciles de construir; y mayor facilidad para la gestién de los residuos.

En resumen, tras la crisis generada por la Guerra en Ucrania, se ha abierto otra vez el debate
sobre la energfa nuclear en Europa.®3 Otro de los argumentos a favor que ofrece la energia nuclear es
su viabilidad a largo plazo pudiendo actuar como un pilar fundamental de la independencia y autonomfa
estratégica. Por esa razén, algunos paises han mostrado su interés por mejorar su infraestructura nuclear
(como Francia que anuncié a mediados de 2022 la construccién de 14 nuevos reactores y la revisién de
los que se encontraban en funcionamiento). En palabras del informe anual de la IEA “El camino hacia
las emisiones netas cero a nivel mundial sera mas dificil y costoso sin la energfa nuclear”.

3.6. Las reservas de recursos energéticos

En cuanto a las reservas, lo cierto es que es una tarea de gran complejidad y en ocasiones irrelevante
debido a la constante extraccion tanto de gas como de petréleo, por la aparicién de nuevos yacimientos
a lo largo del planeta, o por aumentar la extraccién en yacimientos donde por motivos econémicos

37 RAMIREZ PONS, A. (2023): “Estudio de la viabilidad econémica de la energfa nuclear en la actualidad. Apli-
cacion al mercado eléctrico espafiol a largo plazo.” Escuela Técnica Superior de Ingenierfa de caminos, canales y
puertos, pp. 12-22.

BIbidem

¥bidem

40 El enriquecimiento de uranio es un procedimiento necesario para crear combustible nuclear. Por explicar bre-
vemente, el uranio esta formado por varios isétopos de los cuales solo el Uranio-235 puede provocar fisién
nuclear. Para enriquecerlo se necesita un proceso de enriquecimiento quimico.

#Ibidem

4 elEconomista.es (2023). Asfi es la revolucionaria central nuclear de China Que Usara Torio en lugar de Uranio

para  producit  energfa, elEconomista.es. Available at:  https://www.eleconomista.es/energia/noti-
cias/12335733/06/23 /asi-es-la-revolucionara-central-nuclear-de-china-que-usara-torio-en-lugar-de-uranio-para-
producir-energia.html

+ En el afio 2022, la Comision Europea clasificé tanto al gas como la nuclear como energias verdes. Taxonomia:
El parlamento acepta incluir el gas y la energfa nuclear: Noticias: Parlamento Europeo (2022) Taxonomia: el
Parlamento acepta incluir el gas y la energfa nuclear | Noticias | Parlamento Europeo. Available at:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/202207011PR34365 /taxonomia-el-parlamento-acepta-

incluir-el-gas-y-la-enetrgia-nuclear
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actuales sea mds rentable extraer comparado con anterioridad. Un ejemplo podria ser el petréleo obte-
nido por la técnica de “fracking” que solo es rentable en la actualidad con un precio por barril de
petréleo de unos 50 USD o superior. Respecto alo que no cabe ninguna duda es la irregular distribucion
de los recursos naturales estando presente en grandes cantidades en algunas regiones, mientras que en
otras apenas hay yacimientos. En el siguiente mapa (ver Figura 3) se muestra la localizaciéon de las
reservas de gas y petréleo en nuestro planeta

Figura 3: Mapa donde se situan las mayores reservas de gas y petréleo del mundo (Merino, A., 2021)
Fuente: Cust, ]. y Capilossi, D (2019)
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4. Diplomacia energética en Europa

Sin duda uno de los mercados mas afectados tras la invasion de Ucrania fue la Unién Europa. Para
cualquier pafs es vital tener un suministro seguro de energia y en el caso de Europa el control de ese
suministro fue la causa de algunas guerras, pero también de los diferentes procesos unificadores que
eventualmente dieron lugar a la creacién de la UE.

El tratado de Paris de 1951 (Tratado fundacional de la Comunidad Europea del carbén y del
acero) a tan solo 6 afios de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial es una muestra de los esfuerzos
conjuntos de la creacién de una politica comun en materia energética que se fue desarrollando en di-
versos tratados hasta la eventual creacién de la UE en el Tratado de Maastricht en 1992.

4.1. La base juridica

La base juridica de la politica energética de la Unién Europea se encuentra en el Art. 194 del Tratado
Fundacional de la UE.# La politica energética es una competencia compartida dentro de la UE. No

# Art 194 TFUE: En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unién tendra por objetivo, con
un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros:

- Garantizar el funcionamiento del mercado de la energfa;

- Garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

22


https://escuela-inteligencia-economica-uam.com/notebooks-of-geopolitical-intelligence/

Vol 4; n.2, pp., 11-53 (noviembre 2023): La energia como vector geopolitico: Influencia de los recursos naturales en las relaciones internacionales.

obstante, cada Estado miembro mantiene su derecho «a determinar las condiciones de explotacién de
sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes de energfa y la estructura
general de su abastecimiento energéticon (articulo 194, apartado 2). Se basa en cuatro pilares funda-
mentales; la competitividad, la seguridad en el suministro energético, la sostenibilidad y la intercone-
xién. 4

Figura 4: El Trilema de la Energfa. La seguridad energética es, junto con la sostenibilidad am-
biental y la competitividad (excluyendo la interconexion), lo que algunos autores han denomi-
nado un “trilema”. Fuente: World Energy Council

I Reflects a nation's capacity to meet

58/100 current and future energy demand
EMERGY reliably, withstand and bounce back
SECURITY swiftly from system shocks with
minirmal disruption to supplies.
A a country's ability to provide

universal access to affordable, fairly
priced and abundant energy for
domestic and commercial use.

ENVIROMMENTAL ENERGY Represents the transition of a country’s
SUSTAINABILITY EQUITY energy system towards mitigating and
£9/100 82100 avoiding potential environmental harm

L and climate change impacts.

La competitividad 1a lleva a cabo la Agencia Europea de Cooperaciéon de Reguladoras de la
Energia (ACER) y se encarga de gestionar y supervisar los mercados interiores de gas y electricidad
propiciando un mercado libre con una infraestructura adecuada y sin barreras técnicas o reglamenta-
rias.*Entre sus principales funciones se encuentra la segregacion de actividades como la generacion de
energia, el transporte, la distribucién de energfa, establecer normas y técnicas regulatorias, construccion
de infraestructuras y sus correspondientes redes, mantener un equilibrio adecuado entre la oferta y la
demanda y proteccién del consumidor.#?

La seguridad del suministro ha sido abordada en diferentes ocasiones por el Consejo Europeo
con el objetivo de reducir la dependencia energética y aumentar la seguridad del suministro, ademas de
aumentar la fiabilidad para evita la interrupcion del suministro.*s

La sostenibilidad ha estado orientada a desarrollar una economia mds sostenible, respetuosa
con el clima y el medio ambiente, reducir las emisiones de CO2 (especialmente de Carbén en conso-
nancia con el Acuerdo de Paris)* y fomentar el desarrollo de energfas renovables.’Los objetivos fijados
en materia de eficiencia energética, son la reduccién de las emisiones de los gases que producen el
efecto invernadero (un 20% para el 2020 y un 40% para el afio 2030). Para logar esta reduccién se
pretende incrementar el volumen de energia procedente de las fuentes renovables (al 20% en 2020 y al

- Fomentar la eficiencia y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energfas nuevas y renovables; y

- Fomentar la interconexién de las redes energéticas

# DE CARLOS IZQUIERDO, J. (2016): “La estrategia de Seguridad energética de la Unién Europea y Espana.”
Instituto Espanol de Estudios Estratégicos.

#Ibid, pp. 2

#Ibid, pp. 3

#]bid, pp. 2

4 Adopcion del Acuerdo de Paris, FCCC/CP/2015/1..9/Rev.1 de fecha 12 de diciembre de 2015. Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico. Ginebra, Suiza, Naciones Unidas.

0Ibid, pp. 3
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27% en 2030) y también la mejora de la eficiencia energética (en un 20% en 2020, en un 27% en 2030).5!
La posterior revision en el afio 2018 aumento la ambicién de estos objetivos a alcanzar en 2030, un
incremento hasta el 32 % de la cuota de las energfas renovables en el consumo de energfa y una mejora
de la eficiencia energética de un 32,5%.52

Por dltimo, la interconexién estd vinculada al Servicio de Accién Exterior de la UE y la Politica
de Seguridad Comun, en ocasiones el pilar mas complicado por la complejidad de armonizar los intere-
ses comunes de todos los estados miembros.>3

Ademas, la politica energética se apoya en otras disposiciones en materia de seguridad relacio-
nada con el abastecimiento (Art 122 TFUE), redes energéticas (Art 1705 y 172 del TFUE>), politica
energética en el mercado interior (Art 114 TFUE), politica externa en materia de energia (Art 216 y
218 TFUE), ademas de tratados y protocolos especificos como el n°37 sobre las consecuencias finan-
cieras de la expiracién del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
en 2002; el Tratado Euratom, que constituye la base para las materia europeas relacionadas con el am-
bito de energfa nuclear o la Estrategia de Seguridad Energética promulgada por la Comisién Europea
en 2014.

4.2. Situacion actual de la Uniéon Europea en materia energé-
tica

Como ya se ha mencionado anteriormente, la politica energética es una materia compartida. No obs-
tante, la ausencia de un modelo energético tnico y la perspectiva gubernamental que preside las cues-
tiones energéticas de los paises miembros complica la unidad de accién en materia de seguridad ener-

gética, al haberse desarrollado una suerte de nacionalismo energético que guia las politicas tanto de los
pafses exportadores como importadores de energfa.>

51 El Consejo Europeo celebrado los dias 23 y 24 de octubre de 2014, definié el marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta el afio 2030. Se pueden consultar las conclusiones adoptadas en EUCO 79/14, de 24 de
octubre de 2014.

2]La Politica Energética: Principios Generales: Fichas tematicas sobre la Unién Europea: Parlamento Europeo.

Fichas tematicas sobre la Unién Europea | Parlamento Europeo. Available at: https://www.curoparl.cu-
ropa.cu/factsheets/es/sheet/68/la-politica-energetica-principios-generales

>1bid, pp. 3

> Art 122 TFUE: Sin petjuicio de los demas procedimientos establecidos en los Tratados, el Consejo, a propuesta
de la Comisién, podra decidir, con un espiritu de solidaridad entre Estados miembros, medidas adecuadas a la
situacién econdmica, en particular si surgieren dificultades graves en el suministro de determinados productos,
especialmente en el ambito de la energfa.

5 Art 170 Ibid: A fin de contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en los articulos 26 y 174 y de

permitir que los ciudadanos de la Unidn, los operadores econémicos y los entes regionales y locales participen
plenamente de los beneficios resultantes de la creacion de un espacio sin fronteras interiores, la Unién contribuira
al establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en los sectores de las infraestructuras de transportes, de
las telecomunicaciones y de la energfa.

50 Art 172 Ibid: El Parlamento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones, adoptaran con atreglo al procedimiento legislativo ordinario las orientaciones y las restantes
medidas previstas en el apartado 1 del articulo 171.

Las orientaciones y proyectos de interés comun relativos al territorio de un Estado miembro requeriran la apro-
bacion del Estado miembro de que se trate.

7 Art 114 Ibid: El Parlamento Europeo y el Consejo, con atreglo al procedimiento legislativo ordinatio y previa
consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran las medidas relativas a la aproximacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior

58 HERRERO, R. (2016): Op. Cit., pp. 84.
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La Unién Europea es ademas uno de los mercados mds importantes en materia de energia y a
pesar de que produce una parte de su energia, se ve obligada también a importar una parte considerable
(ver Figura 5). De acuerdo con los datos recogidos por el Consejo de la Unién Europea, en el afio 2020
(ver Figura 6 y 7), la produccién del mercado interior representaba el 42% de la energfa, de los cuales
aproximadamente el 40% era atribuible a energfas renovables, 30% a energfa nuclear, 17,6% carbén,
7,2% gas 'y 3,7% petréleo. Por otra parte, el 58% se obtiene por fuentes externas y hasta el afio 2022,
Rusia era el principal socio comercial de la UE, principalmente en gas y carbén.

Figura 5: Procedencia de la Energfa en la UE en 2020
Fuente: Enrostat datos del 2020

B Producida por el mercado interior M Importada

Figura 6 y 7: Porcentaje de la energfa procedente del mercado interno y porcentaje de recur-
sos fosiles importados en el afio 2020. Fuente: Eurostat datos del 2020

F. 6: Mds del 40% de la energia producida F. 7: Rusia es el principal proveedor de
en la UE procede de fuentes renovables energia importada
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ias
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_— -

Siatendemos a los datos, veremos que, a pesar de los principios y objetivos de la UE de reducir
paulatinamente su dependencia de fuentes externas, lo cierto es que ha ocurrido, pero a un ritmo muy
reducido (ver Figura 8).

57 %

nuclear
30,5 %

La posiciéon de vulnerabilidad de la Unién Europea es mas que evidente y solo se ha mostrado
mis relevante tras las consecuencias de la pandemia y la invasiéon de Ucrania. Europa ha cometido una
serie de fallos estratégicos muy significativos, dificiles de ser resueltos en un petiodo a corto o medio
plazo. La verdad es que estos errores tienen su origen en un pensamiento ingenuo por parte de los
dirigentes de la UE. La frase célebre de Mark Eyskens que decla que “Europa es un gigante econdmico, un
enano politico y un gusano militar’ es un reflejo claro de como las actuaciones politicas han llevado a la UE
a la situacién en la que se encuentra ahora. Desde el punto de vista de muchos ctiticos, la UE no ha
querido tener un papel relevante en el orden internacional y se ha conformado con desarrollar una serie
de politicas que, si bien han sido aplaudidas y reconocidas, también ha delegado materias de vital im-
portancia como puede ser la seguridad, en manos de la OTAN, o la energfa en paises extranjeros como
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Rusia, Estados Unidos o Arabia Saudi. Europa se ha valido de su poder econémico y diplomacia para
enfrentarse a las amenazas, pero no ha tenido en cuenta los intereses y riesgos geopoliticos que cada
uno de los estados miembros tiene y tampoco ha desarrollado una estructura militar independiente que
le permita tomar decisiones relevantes en el ambito militar; siguiendo bajo el paraguas de la OTAN.

Figura 8: Porcentaje del uso de energfas fésiles (1990-2021). Fuente: Enrostat

S S N ST
PP E IS I A AP RS

eurostatE

En segundo lugar, la Unién Europea no ha desarrollado de manera uniformada una infraes-
tructura gasista. Como ya se ha expuesto anteriormente una parte considerable de la energia que se
produce en la UE procede de fuentes renovables. Pero cuando no da el sol, el viento no sopla o el agua
no se mueve es necesario tener una fuente adicional que sirva para hacer funcionar las centrales que
producen energia. La UE optd desde hace afios por el gas natural y en consecuencia a depender estra-
tégicamente de Rusia. La dependencia no representa en si misma un problema, si no una vulnerabilidad,
mas asociada a las caracteristicas del sistema de abastecimiento como la concentracion o sustituibilidad
del suministro.??Los proveedores son escasos y reemplazatlos supone una tarea complicada. Es cierto
que existe infraestructuras, principalmente los gasoductos, pero también se carece de las interconexio-
nes entre los estados miembros o las instalaciones del Gas Natural Licuado (GNL en adelante) y sus
correspondientes regasificadoras, cruciales hoy en dia, que requieren ademas una considerable inversion
para su construccion y su mantenimiento. Como dato cutioso, en el momento de la invasién de Ucrania,
Europa apenas disponfa de una decena de estas fabricas, insuficientes para cubrir la demanda y en
consecuencia se tuvieron que usar barcos metaneros como plantas provisionales. El correcto funcio-
namiento del mercado interior es sin duda uno de los mayores desafios a los cuales se enfrenta la UE
lo que supone la creacién de una red energética europea interconectada que garantice los objetivos y
pilares fundamentales de la politica energética de la UE.

Cabe destacar que, si bien hay en general una dependencia de la energfa exterior, esta depen-
dencia no es uniforme entre todos los estados miembros y afecta a cada uno de manera distinta. Paises
como Alemania o Austria dependian practicamente del gas proveniente de Rusia; otros como Bulgaria,
Estonia, Letonia, Lituania o Finlandia dependian también del gas ruso, pero no tanto en comparacion
con los anteriores; Francia por su parte posee una industria energética basada en la energfa nuclear;
Espafia, Portugal o Italia tienen otros proveedores situados en el Norte de Africa. Es importante sefialar
también que algunos de estos paises (principalmente los de Europa Oriental) reciben el gas proveniente

59 VALDES J. (2017): “Evolucién y consistencia en la politica de seguridad energética de la UE: Los proyectos
de interés coman.”, pp. 70.
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de Rusia a través de Ucrania y por lo tanto el suministro se vio afectado total o parcialmente por motivo
de la Guerra de Ucrania.®

En tercer lugar, uno de los ejes centrales como se ha explicado anteriormente, ha sido la lucha
contra el cambio climatico y en consecuencia el desarrollo de energfas renovables. Las politicas ecolo-
gistas empezaron a tener importancia en Europa durante la década de los 90, donde los paises se com-
prometian de manera vinculante a ir reduciendo de manera constante sus emisiones, siendo el Proto-
colo de Kioto (1997) el primero en firmarse. En aquel momento, el protocolo apenas logté apoyo en
paises fuera de la zona europea, ya que paises como China o India vefan con malos ojos este acuerdo
al considerar que podria afectar de manera negativa a su desarrollo econémico, reduciendo su consumo
de energia y optar por otro tipo de energias mas ineficientes y caras.

Las metas ambiciosas y los compromisos se convirtieron en meras declaraciones de intencién
que no se cumplian por la mayoria de los estados y Europa fue probablemente la unica regién en la
cual las recomendaciones del protocolo de Kioto se tomaron en serio, hasta el punto de ser considerado
como uno de los ejes principales de las actuaciones politicas de la UE. Se pudo ver claramente poco
antes del estallido de la Guerra en la Cumbre del Clima de Glasgow (2021) donde el principal discurso
de la UE versaba sobre la reduccion de emisiones y métodos mas eficientes de generar energfa. La
realidad es que a pesar de que los objetivos tienen un fin loable, Europa produce una de las menores
tasas de emisién de CO2 a la atmosfera y es una de las regiones del mundo donde con mas fuerza se
han desarrollado energfas renovables; pero estas a su vez tienen sus limitaciones. Aunque la mayoria de
estas politicas, si bien tienen una buena intencién, tienen también sus efectos indeseados. Por ejemplo,
el objetivo de reducir las emisiones de CO2 ha hecho que se optase por vehiculos eléctricos que han
demostrado ser bastante menos contaminantes; no obstante, estos vehiculos tienen un precio bastante
elevado de aproximadamente 30.000€ o superior. Para el ciudadano medio este coste puede ser excesivo
y se puede ver impedido de circular con su vehiculo en algunas zonas de las grandes ciudades, en un
futuro no muy lejano, si no puede acceder a un vehiculo eléctrico, como puede ser el caso de Madrid.o!
Mientras tanto, en otros paises se permite el fracking (como ocurre en Estados Unidos o en Estonia
que alcanz6 la independencia energética en el afio 2019 gracias al empleo de las técnicas de fracking),
la quema de carb6n (como se ha visto obligada Alemania tras el corte de gas ruso) o no se respeta en
absoluto los tratados de emisiones (paises como China o India produjeron cerca de 14 millones de
toneladas de CO2, casi la mitad del total en el afio 2021).92 Por otra parte no haber desarrollado una
mayor industria nuclear ha demostrado ser un error fatal ya que es una energfa que a pesar de tener sus
riesgos es segura, limpia y con una gran capacidad energética que podria haber garantizado estabilidad
energética.®3

0 ABAJO HERRANZ, B. (2020): “La Seguridad energética de la Uniéon Europea desde el mercado interior de la
energfa a la cooperacion internacional.”; pp. 22.

1 Respecto al coche eléctrico es importante también mencionar las baterfas de litio. Por lo general las baterfas
hoy en dia todavia son ineficientes, caras, se degradan con el tiempo y tienen un alto impacto medioambiental.

Uno de los mayores productores de litio es China debido al auge de sectores como la electrénica o la automocion.
2 Caroline Garret Carbon Consultant & Content Officer, Garrett, C. and Officer, C.C.& C. (2022) Pafses Mas
contaminantes del mundo: Ranking 2022, Climate Consulting. Available at: https://climate.selec-
tra.com/es/huella-carbono/paises-contaminanteS

9 En este sentido, José Sierra Lopez afirma que “resuelta decepcionante que el Consejo Europeo se lave las
manos sobre el futuro de la energfa nuclear, cuando la UE esta tan necesitada de un analisis objetivo sobre este
tema, que no deberfa ser un asunto individual de cada estado, pues sus beneficios y riesgos afectan a todos”.
SIERRA LOPEZ, J. (2008): “La energia y las politicas europeas: su repercusién en Espafia.” Real Instituto El-
cano, pp. 6.
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4.3. Otras opciones al suministro ruso: busqueda de nuevos
proveedores

Tras la invasion de Ucrania, la UE fue adoptando medidas sancionadoras contra Rusia, conscientes de
que eso supondria el fin de su suministro de energfa y por lo tanto era vital encontrar nuevos provee-
dores. El 18 de mayo de 2022, la Comisién Europea presentd su plan REPowerEU como respuesta a
las dificultades y a la perturbacion del mercado mundial de la energfa causada por la invasién de Ucrania
por parte de Rusia. Realmente, los problemas energéticos de Europa derivan del hecho de haber esta-
blecido sanciones a Rusia (sin olvidar los frenos de la administracién Biden a la apertura del Nord
Stream 2 ya antes del comienzo de la invasiéon de Ucrania y la posterior voladura de dicho gaseoducto).
El plan tiene por objeto poner fin a la dependencia de la UE de los combustibles fésiles rusos y seguir
avanzando en la lucha contra la crisis climatica. Dicho plan se fundamenta en una serie de ¢jes: funda-
mentos ideolégicos del concepto de autonomia energética,5 la ruptura de la visién europea de subor-
dinacién en el Orden Petrolero de Yalta,%y el uso de la energfa como elemento fundacional del proceso
de construccién de la UE.

A pesar de los nuevos proyectos de la UE, la realidad durante el afio 2022 fue que el principal
proveedor de energfa dejé de suministrar recursos energéticos a Europa debido a las sanciones impues-
tas. Por lo tanto, habia que buscar nuevos proveedores que cubriesen la demanda. El problema como
ya se ha dicho, es que la infraestructura gasistica era la que se habia desarrollado con los gasoductos
rusos y en consecuencia se necesitan construir nuevos puntos de conexion. Desde entonces, si bien
algunos pafses continuaron comprando gas a Rusia, aunque en menores cantidades, la UE se ha visto
obligada a importar GLN. Tal y como explique en su correspondiente apartado, el gas se extrae de
manera natural de los yacimientos, pero su transporte a grandes distancias es complicado, especialmente
si es por mar. Por lo cual, se procede a reducir su tamafio criogenizandolo y almacenandolo para des-
pués transportarlo y posteriormente regasificarlo en las correspondientes instalaciones. A todo esto,
debido al proceso y el transporte, el precio medio es considerablemente mas elevado que el del gas que
Europa obtenia a través de los gasoductos rusos, si bien se abre el mercado a diferentes suministrado-
res®’. El mayor exportador de GLN es Estados Unidos ya que dispone de una flota méds que conside-
rable de barcos metaneros capaz de transportar las cantidades demandadas. Sin embatgo, Europa en el
momento del estallido de la guerra apenas disponia de una decena, insuficientes para procesar todo el

%El Comunicado de la Comision Europea, que presenté el REPowerEU (COM (2022)), parece tener en mente
esta idea geografica de dependencia energética, pues como bien se escribe en un comunicado de prensa que la
resume, su objetivo es «poner fin a la dependencia de la UE con respecto a los combustibles fésiles rusos» y la
financiacion asociada al Plan es «un pago a cuenta de nuestra independencia y seguridad» (European Commission,
2022).

% En este sentido, en el ambito del petréleo y el gas, por lo que se refiere a la idea que en Europa se tiene de
dependencia energética, o de falta de autonomia, se tradujo en el debate sobre dos sentimientos concretos: el
sentimiento —importado desde Estados Unidos— de vulnerabilidad por la dependencia del petréleo de los paises
de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y el sentimiento de vulnerabilidad —en 1égica de
Guerra Fria—- por la dependencia de las infraestructuras energéticas que desde Rusia llegan a Europa central y
oriental. MANE-ESTRADA, A. (2023): “El plan REPowerEU bajo el prisma de los fundamentos de la politica
energética europea.”, pp. 162.

% Debemos recordar que, a mediados de los afios 50, el proceso de construccion de la UE tuvo como predecesor
dos iniciativas de politica energética, la CECA y el EUROATOM. A través de este eje, se manifiesta la voluntad
de crear un espacio europeo de relaciones energéticas propias, cuyos objetivos econémicos y politicos pudieran
ser mas amplios que los de reducir la dependencia de Rusia o asegurar el suministro energético a largo plazo.
Ibid, pp. 163.

7 Se calcula que el GLN es un 40% mas caro debido a los diferentes procesos y el transporte en buques metaneros.
Roca, R. et al. (2023) Y Al Quinto dia, Europa Ya Pone Precio Al GNL Que Trae del Extranjero: 56,77 €/mwh,
El Periédico de la Energfa. Available at: https://elperiodicodelaenergia.com/y-al-quinto-dia-europa-va-pone-pre-

cio-al-gnl-que-trae-del-extranjero-5677-e-mwh/.
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gas importado. Como resultado, la UE comenzé a buscar nuevas lineas de suministro. A continuacién,
se hablaran de las mas destacadas.

Figura 9: Mapa de las principales rutas de abastecimiento en Europa. Fuente: Energy PCI
Transparency Platform.
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4.3.1. Proveedores en territorio europeo

Un socio preferente podria ser sin duda Noruega, que es ademas proveedor de gas natural y posee
reservas de petréleo considerables. Si bien el pafs escandinavo no forma parte de la UE, el riesgo geo-
politico de no llegar a un acuerdo es practicamente nulo, pues las relaciones entre la UE y Noruega
gozan de buena salud, ademas de ser un socio estratégico y miembro de la OTAN y una de las demo-
cracias mas avanzadas del mundo, a diferencia de la mayoria de los pafses que exportan energfa. Sin
embargo y a pesar de estar al maximo de produccién tanto de gas como petréleo, la cantidad de energia
que podria garantizar a Europa no serfa suficiente.

4.3.2 Proveedores en Africa

Otro candidato que destaca por su cercania es Argelia. Este pafs situado en el norte de Africa tiene
varios gasoductos que llegan a los paises que se encuentran en el sur de Europa, principalmente Espafia
e Italia. La UE ya firmé en el afio 2002 el acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y Argelia que
tenfa como objetivo establecer un marco regulatorio en ambitos comerciales, otorgando un trato pre-
ferente dentro de Europa a las exportaciones argelinas.

En el caso de Espafia, la relacién con Argelia es clave y en mas de una ocasién han surgido
problemas debido a las malas relaciones que tiene Argelia con Marruecos por motivos territoriales y
geopoliticos en la zona. No obstante, a diferencia de Noruega o Estados Unidos, existen algunos fac-
tores que hace que los inversores y compradores desconfien de Argelia, principalmente la inestabilidad
politica e institucional, la falta de inversién por parte del Gobierno argelino de Abdelaziz Buteflika,

8 EC14, C. (2022) Los Recursos Energéticos de Noruega ya no Se Pueden exprimir mds para salvar a la UE,
elconfidencial.com. Available at: https://www.elconfidencial.com/mundo/2022-08-23 /recursos-energeticos-
noruega-exprimir-salvar-union-europea 3479112
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pérdida de competitividad respecto al GLN y otros mercados, mala gestion, corrupcién, industria in-
eficiente, alta economia sumergida etc.®A pesar de esto, Argelia es a dfa de hoy uno de los mayores
suministradores de Gas Natural de la UE.

4.3.3. Proveedores en Asia Central

Desde hace afios la UE, ha establecido relaciones comerciales con paises de Asia Central. El potencial
energético de paises como Kazajistan se revelé abrumadoramente alto a principios de esta década gra-
cias al descubrimiento de los campos de Karachaganak o Kashagan (uno de los yacimientos de gas mas
grandes del mundo) y el campo petrolifero de Tengiz en el Mar Caspio.”Kazajistin es ademas uno de
los pafses donde hay mas reservas de uranio, imprescindibles para el desarrollo de la industria nuclear.
Uzbekistan podria ser otro socio en materia energética con importantes yacimientos en el Mar de Aral
y en la Meseta de Ustyurt y al igual que su vecino posee reservas de uranio, aunque no tan grandes.

Sin embargo, ambos paises tienen dos inconvenientes a la hora de comerciar sus recursos na-
turales. El primero de ellos es que a pesar de la gran cantidad de reservas, ambos paises destinan la
mayor parte de sus recursos para satisfacer la demanda interna.” Por otra parte las relaciones comer-
ciales con esa region no estan tan desarrolladas respecto a otras, debido a la presencia de otros actores
externos como China y Rusia, y, especialmente, debido a la vulnerabilidad de transito de los gaseoductos
(tenemos que tener en cuenta que ambos paises son antiguos miembros de la URSS y la influencia
econémica que Rusia ejerce sobre estos pafses es considerable). El tltimo pais de la zona que podria
resultar interesante es Turkmenistin ya que posee mas reservas que los dos pafses mencionados ante-
riormente, pero por el contrario no tiene tanta poblacién y en consecuencia tiene menos demanda
interna (6,3 millones de habitantes respecto a los 19 millones de habitantes en Kazajistan y los 35
millones de habitantes en Uzbekistan).”? El gobierno del pais presidido por Gurbanguli Berdymuham-
medov ha manifestado su interés en aumentar las relaciones comerciales con Europa, como ya se mos-
tr6 con la ratificacién del acuerdo de Colaboracion y Cooperacion con Turkmenistan, firmado en marzo
de 2019.73Por su parte, Turkmenistan y Azerbaiyan llegaron a un acuerdo vinculante para la construc-
cién del Gaseoducto Transcaspio (TCGP) que permitirfa conectar el gas turcomano con los gaseoduc-
tos de Azerbaiyan y permitirfan en un futuro que otros paises de Asia Central pudiesen suministrar gas
natural a Europa sin tener que pasar por territorio ruso. Podrfamos mencionar también de manera muy
breve los otros dos paises que conforman el espacio de Asia Central, Kirguistan y Tayikistin que, al
contrario de los paises mencionados anteriormente, hoy en dia no pueden considerarse como actores
importantes estratégicamente hablando en materia energética. Kirguistan no posee demasiadas reservas
y carece de las inversiones necesarias para poder crear las infraestructuras adecuadas para la extraccion
de gas o petréleo. Tayikistan no se encuentra en una situaciéon mejor, debido a la falta de inversién y

6 AMIRAH FERNANDEZ, H. (2019). Argelia 2019: “La sociedad ha cambiado, el sistema atin no.” Real Insti-
tuto Elcano https://www.realinstitutoelcano.org/analisis /argelia-2019-la-sociedad-ha-cambiado-el-sistema-aun-
no

70El primero se encuentra situado cerca del litoral del Caspio, pero en tierra interior, y esta explotado por
una jointventure formada por las norteamericanas Chevron (50%) y Exxon (25%), junto a la empresa estatal kazaja
Kazmunaigas (20%) y la rusa Lukoil (5%). Karachaganak se localiza al norte del Caspio a pocos kilémetros de la

frontera rusa y también estd explotado desde 1997 por un consorcio de compafifas extranjeras: Agip (32,5%),
British Gas (32,5%), Chevron (20%) y Lukoil (15%). FERNANDEZ, R. (2010). “El control de las rutas de ex-
portacion de petrédleo y gas de Kazajistan y Turkmenistan.”https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-

control-de-las-rutas-de-exportacion-de-petroleo-y-gas-de-kazajistan-y-turkmenistan-ari

T VILLA, M. (2011): “La politica energética exterior de la Unién Europea: Entre dependencia, seguridad de
abastecimiento, mercado y geopolitica.”, pp. 36 y 37.

72 Fuente: Poblacion por paises en 2021 por el Banco Mundial.

Textos Aprobados - Celebracion de un Acuerdo de Colaboracion y de Cooperacion Con Turkmenistan - martes
12 de marzo de 2019 (no date) europarl.europa.eu. Available at: https://www.curoparl.europa.ecu/doceo/docu-
ment/TA-8-2019-0146 ES.html
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mala gestiéon que obliga al pafs a importar gas a pesar de tener mas reservas que su vecino Kirguistan.™
La influencia de China en estos dos pafses esta muy presente, siendo uno de sus principales inversores.

4.3.4 Proveedores en el Golfo Pérsico

Las relaciones entre la UE y los paises del Golfo Pérsico, si bien son cordiales, nunca han estado enca-
minadas a la creaciéon de una linea de suministro energético, entendiendo que la region era un area de
influencia de los americanos y donde los gobiernos regionales daban preferencia a los tratados firmados
con EE. UU. A pesar de esto, se cred el Consejo de Cooperacién de Golfo (CCG), donde se inclufan
a Arabia Saudi, Kuwait, Bahréin, Oman, Qatar y a los Emiratos Arabes Unidos. Los estados del Golfo
estaban interesados en participar en el mercado europeo, mientras que los estados miembros pretendian
una mayor estabilidad y la creaciéon de un marco legal para la creacion de una linea de suministro desde
el Golfo.”™ Hay que recordar que dichos paises ostentan el 62% de las reservas mundiales y el 30% de
la produccién de petréleo anual, por lo que es mas que recomendable buscar acuerdos comerciales para
sustituir el suministro ruso. Sin embargo, a la hora de llegar a acuerdos, el CCG se ha mostrado incapaz
de actuar eficientemente ya que su estructura, entendida como una organizacién intergubernamental
sin instituciones supranacionales, es un obsticulo para las relaciones con el extranjero y en consecuencia
los estados del golfo prefieren tratar de manera individual a cada estado miembro.”

4.3.5 Proveedores en el Caucaso

En el Caucaso, Azerbaiyan se postula también como uno de los socios preferentes en materia energé-
tica, que, si bien no estd tan cerca como Argelia o Noruega, se encuentra a una distancia relativamente
cercana. A mediados del afio pasado, el gobierno de Azerbaiyan, presidido por Ilham Aliyev llegb a un
acuerdo con los pafses de Europa Oriental (Bulgaria, Rumania, Hungtfa y Eslovaquia) e Italia para
iniciar el proyecto del Corredor Meridional del Gas (también conocido como el Gasoducto Transadria-
tico o TAP) cuyo objetivo de conectar Azerbaiyan con Italia a través de Albania, Grecia y Turquia’.
Cabe destacar que este proyecto esquivé a Armenia, pafs con el cual Azerbaiyan tiene pésimas relaciones
diplomaticas debido al conflicto en la regién de Nagorno-Karabaj. El ministro de aquel entonces de
Medio Ambiente y Seguridad Energética de Italia, Gilberto Piquetto-Fratin, comenté "E/ Corredor Me-
ridional de Gas es el proyecto energético mds importante de trascendencia internacional iniciado por Azerbaiydan. Consi-
derando a Azerbaiyan como un socio fiable, Italia no solo apoyd este proyecto, sino que se unid a él e hizo un importante
trabajo para la puesta en marcha del TAP, gue forma parte del proyecto”. Esta iniciativa también resucito otras
propuestas desechadas hace afios como el Proyecto Nabuceo™ que pretendia conectar los yacimientos de
Azerbaiyan con Austria, Reptblica Checa y Alemania a través de Turquia, Bulgaria, Rumania y Hungtfa.

El ultimo pafs que, si bien no se encuentra en el Caucaso, ha demostrado ser un pafs de transito
imprescindible para el suministro de gas proveniente del Caucaso de Asia, es Turquia. Un pafs que de
port si no exporta energia pero que debido a su posicion estratégica y al poder transportar gas y petréleo
port territorio que no sea ruso, ha aumentado mucho su valor geopolitico, estando especialmente in-
teresados los paises europeos. Esto ha permitido que Turquia actde como un actor libre, limitado muy

"Global Security Organization. “Tajikistan: Energy”. Disponible en http://www.globalsecurity.org/mili-
tary/world/centralasia/tajik-energy.htm

> NONNEMAN, G., (2000): “BEU-GCC Relations : Dynamics, Patterns and Perspective”. The International
Spectator, Volume 41, number 3., pp. 59-74.

7 NONNEMAN, G. (2005): “Analyzing Middle East Foreign Policies”

7 ARNAL, J. (2021): “El Corredor Meridional y la diplomacia europea de acceso a los recursos energéticos del
caspio”. Real Instituto Elcano. Available at: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-corredor-meridio-
nal-y-la-diplomacia-europea-de-acceso-a-los-recursos-energeticos-del-caspio

"8Ibidem
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pocas veces por trelaciones diplomaticas o restricciones, pero involucrado en proyectos de la mayoria
de los paises de su periferia’.

Figura 10 y 11: En la imagen de la izquierda, el Gaseoducto Transadriatico, en la derecha el

Proyecto Nabucco. Fuente: Enrostat

Por lo tanto, lo tnico que puede hacer la UE ahora mismo es una mayor inversién en la cons-
truccion de estas instalaciones de regasificacioén y encontrar nuevos proveedores mientras intenta cum-
plir su agenda de politicas medioambientales, aunque implementar todas estas acciones de manera si-
multinea esta lleno de grandes dificultades; alejindose de las politicas climaticas que estaban acompa-
fladas de expectativas maximalistas y en ocasiones utdpicas. Pero, de nuevo, esto nos deja en la misma
situacion de la cual partfamos. Europa simplemente estd cambiando a unos suministradores por otros,
gastandose cantidades ingentes de recursos y dinero que se podria haber ahorrado si hubiese imple-
mentado las medidas apropiadas cuando tuvo ocasién. Ademds, existe un problema moral a la hora de
plantear si es ético conseguir estos recursos de paises que carecen de instituciones democraticas o donde
no se respetan los derechos humanos. Después de todo, Europa y Estados Unidos (tanto politicos,
como ciudadanos y activistas) han mostrado muchas veces su preocupacién, para luego no hacer nada
(diplomacia deeply concerned). Pero si algo ha demostrado la geopolitica es que la defensa de los intereses
particulares se sitda por encima de todo, muchas veces incluso de tus propios principios e ideologfa.
Por poner un ejemplo, a mediados del afio pasado el presidente de los Estados Unidos, Joe Biden,
siendo consciente de la complicada situacién internacional, decidié levantar las sanciones que hasta
entonces suftfa Venezuela con el objetivo de relajar las tensiones e introducir mas petréleo en el mer-
cado. También durante su campafia electoral hacia la Casa Blanca en 2020, critic6 duramente el go-
bierno de Arabia Saudi, concretamente a Bin Salman uno de los hombres mas importantes del pais,
solo para una vez que lleg6 a la presidencia se dedicase a alabarle.

4.4. Alemania, la quinta columna de Europa en politica energé-
tica

Para aquellos que no tengan conocimientos militares o interés por la estrategia, probablemente no co-
nozcan esta expresion. La expresion guinta columna fue acufiada por el General Mola durante la Guerra
Civil espafiola y explicada posteriormente por el doctor en Historia Contemporanea, Carlos Piriz en su
libro En zona roja. La quinta columna en la Guerra Civil Espaniola.®® Basicamente un infiltrado. En el con-

texto geopolitico podria decir que hace referencia a aquellos sectores de la poblacién que ante una
situacion bélica mantiene cierto nivel de lealtad hacia el enemigo. En este sentido son multiples las tesis

7 GUTIERREZ DEL CID, A. (2010): “La seguridad energética de la Unién Europea en el contexto del reposi-
cionamiento geopolitico de Rusia.”, pp. 23.

¥"La definicién mas simple es que la quinta columna fueron una serie de organizaciones clandestinas que se
generaron en ciudades como Madrid, Barcelona, Almerfa y Valencia para apoyar al bando sublevado desde zonas

que pertenecian fieles a la legalidad republicana”. Piriz, C: Ex gona rgja. La guinta columna en la Guerra Civil espa-
#ola (Comares, 2022)
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que sostienen que hay sectores dentro de la UE que son favorables a los intereses de sus rivales, en este
caso Putin. En la misma direccion, Michel Reimon, politico y periodista austriaco se dedico a estudiar
y documentar las relaciones de algunos lideres europeos con el entorno del Kremlin. En su libro titu-
lado Putin Rechte Frennde, o “Los amigos de derechas de Putin” (Ed. FalterVerlag, 2017)8!, destaca las
relaciones que tiene Putin con grupos populistas de extrema derecha, pero también de extrema iz-
quierda que “amenazan la unidad” de la UE formando lo que él denomina la “internacional putinista”.
Por un lado, las fuerzas conservadoras se ven atraidas por su conservadurismo extremo que va en
contra de algunas de las politicas relacionadas con la identidad y el género, la defensa de los valores
tradicionales y la familia; y por otro lado las comunistas y extremistas de izquierda se ven atraidos por
el posicionamiento en contra de Estados Unidos y la OTAN y su desafio al orden internacional actual-
mente vigente. Algunas figuras que destacan incluyen al antiguo vicecanciller de Austria, Heinz-Chris-
tian Strache, lider del Partido de la Libertad de Austria (FPO); Marine Le Pen, lideresa de la Agrupacion
Nacional en Francia pero también otras fuerzas politicas como la Francia Insumisa de Jean-Luc Mélén-
chon, Eric Zemmour o la faccion mas radical de los republicanos; el antiguo primer ministro italiano
Silvio Berlusconi tenfa vinculos cercanos a Putin y critico varias veces el apoyo de Italia a Ucrania lo
que hizo que su popularidad y la de su partido Forga Ifalia cayese y perdiese el puesto referente en la
derecha italiana a manos de Meloni y su partido Frateli di Italia en las tGltimas elecciones generales de
2022; o Viktor Orban lider del partido Fidesz y presidente de Hungrfa desde hace 12 afios quien durante
la invasion de Ucrania ha intentado mantener una posicion equidistante entre Putin y los estados miem-
bros.

Aunque es preocupante que Rusia intente influir en la UE e intente dinamitarla desde dentro,
lo cierto es que estos casos no han tenido demasiada repercusion internacional. En el caso de Austria
tras las elecciones de 2019, el FPO perdi6 apoyos en dichas elecciones y no pudo reeditar el gobierno
que mantenia con el Partido Popular de Austria (OVP) y Strache se vio obligado a dimitir y dejar la
politica por diversos casos de corrupcion. El Frente Nacional en Francia si bien ha experimentado un
cambio sostenido y considerable durante los dltimos afios, sigue sin ganar las elecciones generales y su
poder autonémico y local es limitado. Berlusconi a la hora de redactar este trabajo acaba de fallecer y
port lo tanto sus relaciones con Putin pues ahora mismo son nulas, pero ya en vida su estrecho contacto
con Putin le lastraba. Orbdn ha sido considerado como el principal aliado de Putin en Europa y ha
abogado por una politica de neutralidad lo que le ha causado cierta marginacion en la UE. Pero Hungtia
carece de un peso internacional lo suficientemente relevante como para condicionar la politica externa
de una institucién tan importante como es la UE.

Si existe un pais que podriamos decir que ha actuado como la “la quinta columna” de Europa
ha sido Alemania. Alemania es un paifs que tiene una gran dependencia del gas ruso, mucho mas que
otros paises europeos, pero que en vez de darse cuenta de su extrema vulnerabilidad y tomar medidas
al respecto, los politicos y dirigentes alemanes, lejos de desarrollar medidas y politicas preventivas, han
actuado con pasividad y en muchas ocasiones han tomado decisiones que iban en contra del bien co-
mun de la UE.

4.4.1. La politica energética de Alemania. La Energiewende

No se puede entender la posiciéon que ha tomado Alemania sin remontarnos al pasado. En la década
de los 80, tras el accidente producido en la planta nuclear de Chernébil, la energia nuclear, que habia
empezado a tener una relativa importancia en la década anterior, empezo a ser cuestionada en todo el
mundo, pero especialmente en Alemania. Ademas de los grupos ecologistas y los grupos antinucleares,
en Alemania existe un partido politico Biindnis 90/ Die Griinen, (traducidos como los Verdes) que siem-
pre ha tenido una notable presencia en la vida politica alemana, hasta el punto de formar coaliciones de

81 Mas, S.M. (2022) ¢Hay Una ‘Quinta Columna Putinista’ en Europa?, Nius Diario. Available at
https://www.niusdiario.es/internacional/europa/hay-una-quinta-columna-putinista-eu-

ropa 18 3312495012 .html
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gobiernos con el SPD (Partido socialdemécrata de Alemania). Este pensamiento también se plasmé en
el movimiento conocido como Energiewende o Transicion energética. El concepto de Energiewende fue
acufiado en un estudio del Instituto Aleman de Ecologfa Aplicada en 1980. Este estudio publicado en
1982 bajo el titulo Energiewende: Growtlh and Prosperity without Oil and Uranium. Dicho estudio proponia
una solucién holistica para que dicha transicion energética pudiera llevarse a cabo sin afectar al creci-
miento econémico. La solucién era desarrollarla Energiewende con la promocién de las energfas reno-
vables y la eficiencia energética, y asi reducirlas importaciones de combustibles fésiles y eliminarla ener-
gfa nuclear del “mix energético” aleman.??Dicha politica se basé en los siguientes pilares:

e Mitigar el cambio climatico: El suministro energético de Alemania no es sostenible por el con-
sumo de combustibles fsiles.?3 El objetivo era descarbonizar la industria, reducir las emisiones
de gas de efecto invernadero y generar energia verde mas eficiente.

e Reducir las importaciones energéticas: La mayorfa de la energia de Alemania era importada y
en consecuencia el desarrollo de las energfas renovables puede reducir las importaciones y pro-
porcionar seguridad energética.5*

e Estimular la innovacion tecnoldgica y la economia verde: Impulsar el sector renovable y situar
a Alemania como un potencial exportador de tecnologia verde.8

e EBliminar riesgos producidos por la energia nuclear.

e Scguridad energética: Como se ha dicho anteriormente, reducir las importaciones y favorecer
la energia verde reduce la dependencia energética, haciendo que el pais sea menos susceptible
de verse afectado por la volatilidad de los precios de los combustibles fésiles. En este informe
se hace también referencia a la dependencia mas que evidente de Alemania respecto al gas
ruso.86

La Energiewende se incorporé a la agenda politica del pafs cuando el SPD (en coalicién con
los Verdes) asumio la cancillerfa en el afio 1998, siendo nombrado canciller Gerhard Schréder. Durante
sus dos mandatos, las plantas nucleares de Alemania fueron reduciendo progresivamente su funciona-
miento hasta su apagén definitivo previsto en el afio 2022. Su sucesora, Angela Merkel (perteneciente
ala CDU), si bien estaba a favor del apagdén nuclear intent6 atrasarlo hasta 2032 lo cual gener6 protestas
de los grupos ecologistas y antinucleares. La postura de Merkel cambi6 radicalmente tras el accidente
de Fukushima en el afio 2011, y a la semana siguiente del accidente la capacidad nuclear alemana se
habia reducido en un 40%.87Parecia entonces que el “apagdén nuclear” tenfa como objetivo el inicio de
nuevos proyectos que redujesen la dependencia energética a través de las energias renovables y el for-
talecimiento de un marco comunitario.

4.4.2. Nord Stream: “El gaseoducto de la discordia”

Curiosamente, mientras Alemania desarrollaba estas politicas, en el afio 2005, los gobiernos de Rusia y
Alemania respectivamente llegaron a un acuerdo, para poner en marcha un proyecto ambicioso que
conectase dichos paises atravesando el Mar Baltico, el Nord Stream. Lo cierto es que bajo la cancilleria

82 GARCIA CABRERA, D. (2013): “La transicién energética de Alemania y su impacto en la Unién Europea:
Implicaciones para la seguridad energética del proceso de descarbonizacién econdémica.”, pp. 24

$MORRS, CRAIG y PEHNT, M. (2012): “Energy Transiton. The German Energiewende.” Heinrich Boll Fun-
dation: Berlin, pp. 1-8

$4]bidem

$]bidem

8]bidem

87 GARCIA CABRERA, D. (2013). Op. Cit., pp. 34.

88 ALEN MONTES, A. (2020): “Las implicaciones de la relacion energética ruso-alemana en la autonomia exte-
rior de la Unién Europea.”, pp.14.
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de Schroder, las relaciones con Putin fueron especialmente buenas, lo que ayudé que Alemania osten-
tase una posicioén privilegiada e incluso Schréeder llegd a ser jefe del comité de accionistas de Nord
Stream, el consorcio de construccién y operacion.®? También fue presidente de la Junta Directica de la
petrolera rusa Rosneft. El cambio en la cancillerfa tampoco afect6 en absoluto a la construccién de
Nord Stream. Berlin justifico su vinculo con el proyecto en términos de interdependencia: los negocios
con Rusia hacen que su economia dependa de Europa, lo que a su vez se traduce en influencia.?Por lo
general, a pesar de sus enfrentamientos diplomaticos en la Guerra Fria, Alemania siempre habia consi-
derado a Rusia como un suministrador fiable y existfa un consenso en Berlin, que afirmaba que el
comercio con Rusia era una manera de estabilizar la geopolitica europea.

No deja de ser contradictorio el hecho de que mientras la estrategia energética alemana se
basaba en la transicién y la autosuficiencia energética sustentada en las energfas limpias, se firmase un
tratado de tal envergadura con Rusia. Es mas que evidente que los politicos alemanes, aparte de sus
metas maximalistas, eran conscientes que el suefio utopico de la autosuficiencia sostenible no serfa
posible de momento y necesitarfan una fuente de energfa que cubriese la demanda industrial. Afortu-
nadamente encontraron a Rusia més que dispuesta a convertirse en su socio preferente, ademas de que
el Gas Natural a pesar de contaminar, lo hace en menor medida que otras fuentes de energia, princi-
palmente carbén. El proyecto finalizé en el afio 2011 y en 2015 se anunci6 la construccién de un
segundo gaseoducto, el Nord Stream 2 que se empez6 a construir en el afio 2017 y su finalizacién estaba
prevista para 2021. Cabe destacar que esta segunda tuberfa, ademas de proporcionar mas gas al gaseo-
ducto existente, pretendfa modificar de manera definitiva las rutas de paso que atravesaban por Ucrania
y Polonia, de esta manera ambos paises, con quienes las tensiones politicas llevaban varios afios suce-
diéndose, perderian la capacidad politica y econémica que les daba el ser llave de paso del gas ruso a
Europa.®! El coste aproximado de este ambicioso proyecto seria de unos 11.000 millones de ddlares.??

Este trato preferente se puso de manifiesto en la invasién de Georgia por parte de Rusia. Tras
el desmoronamiento de la Unién Soviética, Estados Unidos, con el objetivo de evitar la influencia rusa
en la regién de Europa del este, animé a Georgia a vender sus recursos energéticos a Europa a través
del nuevo oleoducto que uniese Baku y Tiblisi evitando el territorio ruso, ademas de promover la in-
clusion del pais de la antigua esfera soviética en la OTAN vy la UE. Putin no tardé en aprovechar el
conflicto en ambas regiones georgianas para restablecer su control de la zona y de sus recursos e im-
pulsar también sus relaciones bilaterales con otros Estados, ganando el apoyo de Alemania e Italia y
evitando el enfrentamiento con Francia.”Mientras que la UE se distanciaba de Rusia, Alemania optaba
por ponerse de lado y vetar la entrada de Georgia en la UE y no condenando con tanto énfasis como
los otros estados miembros las anexiones de Abjasia y Osetia del Sur. Se puede entender claramente
que Alemania, al tener una relacién especial con Rusia, intentd salvaguardar su vinculo bilateral.%* La
anexién de Crimea por parte de Rusia en el afio 2014 fue otro momento critico en las relaciones bila-
terales entre ambos paifses. Alemania esta vez si que se vio obligada a sancionar a Rusia, sin dafiar las
areas clave en lo que respecta a materia energética. Berlin reconocié entonces a Moscti como “una

8 GACHO CARMONA, 1. (2019): “Las implicaciones de la construccién de Nord Stream 2 para la Unién de la
Energia de la Unién Europea.”, pp. 6y 7.

% MANNKOFF, J. (2009): “Europe: Between Integration and Confrontation. Russian Foreign Policy. The Re-
turn of Great Power Politics.”, pp. 156-157.

TGOLSTHAU, A. (2016): “Assessing Nord Stream 2: Regulations, geopolitics, energy security in the EU, Central
Eastern Europe, and the UK.”, pp. 26-31

2ELLYATT, H. (2022) Nord Stream 2 cost $11 billions to build. Now, the Russia-Europe gas pipeline is unused
and abandoned, CNBC. Available at: https://www.cnbc.com/2022/03/31/the-nord-stream-2-pipeline-lies-
abandoned-after-russia-invaded-ukraine.html#:~:text=Europe%20Economy-
Nord%20Stream%202%20c0st%20%2411%20billion%20t0%20build.,pipeline%20is%20un-

used%20and%?20abandoned&amp:text=0ne%200f%20the%20early%20casualties pro-

1ect%20that%20cost%620%2411%20billion
9% GACHO CARMONA, 1. (2019). Op. Cit., pp. 7.
94Ibidem
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amenaza para la seguridad europea, estando a favor incluso de los esfuerzos que la OTAN desempefia
a la hora de contener a Rusia en Europa Occidental. Esto no significa, no obstante que el dialogo
bilateral entre ambos estados haya cesado”. 9

A pesar de esto, Alemania continué con la construcciéon del Nord Stream2. Este gaseoducto
ha sido mucho mds controvertido que el anterior, debido a la gestion de la construccion del proyecto y
el contexto geopolitico. Para empezat, la construccién fue llevada a cabo por Gazprom, que es la em-
presa mas importante del pafs y que actia como una de las armas principales en la politica exterior de
Rusia. Ademas, el contexto juridico y politico no es el mismo que el del Nord Stream 1, cuando las
estrategias energéticas europeas aun estaban en desarrollo. En el contexto geopolitico, en el momento
del inicio de la construccién, Rusia aun no habifa invadido Crimea y a pesar de las voces criticas de
algunos paises como Ucrania o Polonia, el proyecto continué y superd todos los obstaculos legales.

A diferencia del Nord Stream 1, el conflicto tuvo un caricter transnacional e interno. Por un
lado, Estados Unidos se preocupaba de la creciente influencia de Rusia en Europa del Este a pesar de
que Gazprom, y en consecuencia Rusia, afirmaban que solo se trataba de un “acuerdo tGnicamente
comercial”. Las sucesivas administraciones estadounidenses, tanto republicanos como democratas se
opusieron fervientemente a la construccién del gaseoducto. El propio Donald Trump advirtié que el
proyecto convertiria a Alemania en una “prisionera de Rusia”.

Por otro lado, se produjo un conflicto entre los estados miembros que no apoyaban la cons-
truccion del gaseoducto, principalmente entre Polonia. Cabe destacar que el plan de Alemania es que
no todo el gas se usase domésticamente y el restante podria ser exportado a otros paises de la zona,
convirtiéndose de esta manera en una conexién mas con el gas ruso, mientras que Alemania obtendria
cuantiosos beneficios por las cuotas correspondientes a los derechos de transito por territorio aleman.
A su vez, Rusia se defendia de las acusaciones poniendo en relevancia su fiabilidad y los beneficios a la
seguridad energética dafiada por las interrupciones en el suministro causadas por Ucrania y su falta de
mantenimiento de las infraestructuras de gas®.

En el contexto de la crisis surgida tras la pandemia, donde muchos paises esperaban que Rusia
aumentase la oferta, Rusia presioné para poner en marcha cuanto antes el polémico gaseoducto. Con
la llegada de Biden a principio de 2021, debido al distanciamiento de los ultimos afios, y al desgaste de
las relaciones trasatlanticas, Estados Unidos no tuvo mas remedio que levantar las sanciones y aceptar
la culminacién del proyecto. No obstante, tras el estallido de la Guerra de Ucrania en febrero de 2022,
el proyecto quedo inutilizado a pesar de estar construido y 100% operativo.

4.5. El papel de Rusia en la geopolitica energética europea

4.5.1. ; Dependencia o Interdependencia?

Para poder entender las relaciones entre Rusia y la UE, es necesario preguntarse si la situacion que
existe entre ambos actores internacionales es una relaciéon de dependencia o de interdependencia. Esta
es una idea que ya se ha comentado con anterioridad, cuando la politica energética de Alemania afir-
maba que sus relaciones bilaterales eran de interdependencia. Pero ¢esto es realmente asi?, ;Depende
Rusia de la UE, tanto como la UE de Rusia? Antes de empezar, deberfamos definir ambos conceptos.

% TRENIN, D. (2018): “Russia and Germany: From Estranged Partners to Good Neighbours”. Carnegiec Mos-
cow Center. Disponible en: https://carnegiemoscow.org/2018/06/06/russia-and-germany-from-estranged-

artners-to-good-neighbots-pub-76540

9VELAZQUEZ LEON, S.: (2021). “El Nord Stream 2 la politica energética rusa frente a Europa y las alternati-
vas para la UE.”, pp. 8.
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De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), dependencia se define como una
subordinacion de poder. En términos geopoliticos, la dependencia energética es la cantidad de energia
que un pafs necesita importar. Por su parte, la interdependencia es una dependencia reciproca.

Rusia se dio cuenta de su capacidad de influir a terceros paises a través de la energifa tras la
Guerra de los Seis Dias y el primer embargo de petrdleo en 1973. La URSS aprovechd esta situacion
para influir a sus vecinos europeos, especialmente a Alemania, a través de la politica conocida como
“politica de cambio a través del acercamiento”.?’Con el colapso de la URSS a principio de la década de los 90,
Rusia perdi6 bastante relevancia internacional aparte de la influencia que ostentaba respecto a ciertos
paises, muchos de los cuales pasaron a formar parte de la UE y de ]la OTAN.

Vladimir Putin intenté restablecer la influencia de Rusia en el ambito internacional, capaz de
medirse con otras grandes potencias como Estados Unidos y se dio cuenta que para ello era menester
que la produccién de energia nacional fuese el punto de partida para la reaparicion de Rusia como una
potencia de alcance mundial. % No es de extrafiar que algunos expertos, como Jason Furman, antiguo
asesor de Obama, diga que “Rusia es bisicamente una gran gasolinera y cuya economia internacional a excepcion
del gas y del petroleo es irrelevante”.

En el momento anterior al estallido de la guerra, Rusia suministraba gas a Europa principal-
mente a través de 3 vias: el gasoducto que atraviesa Bielorrusia y Polonia (Yamal-Europe), la ruta de
Ucrania y Nord Stream. Como ya se expuso en su correspondiente epigrafe, Rusia represente el 60%
de la energfa importada por la UE.

En consecuencia, a priori parece que existe una relacién de interdependencia entre la UE y
Rusia. Por su parte, Europa busca maximizar su seguridad de suministro, mientras que Rusia ademas
de los réditos econémicos, busca influir en la dependencia energética de Europa. Aun asi, no deja de
ser preocupante depender de empresas relacionadas con Rusia, que en mds de una ocasién han demos-
trado ser una extensién del propio Kremlin, priorizando motivaciones geopoliticas sobre las relaciones
comerciales.”” La preocupacion se agrava por el hecho de que, en Europa, a pesar de ser conscientes
de esta interdependencia, no se propusiesen soluciones al respecto y el volumen de importaciones rusas
se haya mantenido constante y con variaciones escasas en el suministro. De nuevo, el nacionalismo
energético vuelve a jugar un papel fundamental, ya que la interdependencia no es similar en toda Europa
y port lo tanto las prioridades de cada estado miembro es distinta, debilitando la posicién comunitatia.

4.5.2. Lineas de actuacion de la politica energética de Rusia: Gazprom y la eje-
cucion de la politica energética rusa

La politica energética no ha hecho mas que consolidarse a medida que Putin afianzaba su poder. Los
principales objetivos son:

e Sostener las finanzas rusas y permitir cuadrar los presupuestos nacionales, asegurando los re-
cursos suficientes para mantener el creciente aparato interno del Estado, asi como la continui-
dad de la actual cupula de poder. En esencia, mientras Europa busca seguridad de suministro,
Rusia busca seguridad de demanda para sus exportaciones de recursos energéticos.! En este
aspecto, el control de Putin y su acumulacién de poder han hecho que la estructura del pais y

97 ABNER MUNGUIA, G. (2020). “La geopolitica de la energfa: acuerdos y desacuerdos en la relacién entre
Rusia y la Union Europea.”, pp. 42-81.

%]bid

9 DELEITO VELASCO, J.: (2020). “La Seguridad Energética de la UE. Cruce de intereses y estrategias. Nord
Stream 2, el gaseoducto de la discordia.”, pp. 42.

100Tbid, pp. 37.
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de los principales 6rganos estatales estén jerarquizados dependiendo de su proximidad y lealtad
a Putin.

e Avanzar los intereses de la politica exterior general del Kremlin, esencialmente la confronta-
ci6n del sistema de gobernanza liberal promovido por Occidente y la recuperacién del control
sobre su area de influencia geografica.'! Este punto quizas sea probablemente mas importante
respecto al anterior, pues hace referencia a cémo puede condicionar la seguridad energética
europea. Ademads de obtener beneficios econémicos, Rusia emplea su politica energética exte-
rior ejecutada principalmente a través de Gazprom, para ejercer su influencia politica en su
“esfera de influencia”1%? y presionar politicamente a los estados de la UE. Gazprom es, por lo
tanto, el brazo ejecutor de la politica exterior de Rusia, que, si bien dice ser una empresa pri-
vada, siempre se ha movido acorde a los intereses geopoliticos de Rusia. Korteweg asegura
que, a diferencia de otros estados autoritarios que usan sus recursos naturales como arma de-
fensiva, Rusia los usa para avanzar su agenda en politica exterior mediante su politica de pre-
cios, disrupciones del suministro, restricciones contractuales, control de activos o rutas alter-
nativas. 103

En este sentido, la politica de Gazprom ha consistido en consolidar su posicién dominante en
el mercado europeo mediante precios competitivos y mas baratos respecto a otros proveedores, forta-
lecer su presencia en aquellos pafses mas dependientes (Bielorrusia como estado satélite de Rusia) y con
los cuales tiene un trato preferente (Alemania y Austria), controlar las lineas de suministro y aprovechar
la vulnerabilidad energética para alentar divisiones internas dentro de la UE.1%4 Estas actuaciones fueron
las que se vieron en el afio 2006, cuando Gazprom amenaz6 el corte de suministro a Bielorrusia y a
Ucrania, con los cuales no habia llegado a un acuerdo respecto al precio del gas.

4. 6. Los intereses estadounidenses en la crisis energética

Dice el periodista e historiador Fernando Difaz Villanueva que el poder no es neutro nunca y si un
estado no lo ocupa, eventualmente otro lo ocupara. En un contexto geopolitico como el actual donde
la prioridad es la seguridad de suministro, la situacién de crisis ha hecho que Estados Unidos intente
recobrar su espacio de superpotencia en el orden actual, posiciéon que desde hace varios afios se ha
centrado mas en aspectos de la politica interna y su rivalidad con China, abandonando el terreno euro-
peo. Para muchos expertos la Guerra de Ucrania ya tiene un claro vencedor, y es Estados Unidos.

A diferencia de la UE, Estados Unidos ademas de ser uno de los mayores consumidores de
energfa del mundo, es uno de sus mayores productores. Su papel como productor se ha visto reforzado
en los dltimos aflos gracias al efecto del fracking, que permite extraer petréleo y gas natural de zonas
antes inaccesibles por los elevados costes que conllevaba.l% También se han realizado importantes
inversiones en renovables, sobre todo durante los mandatos democratas. Otra ventaja en comparacion
con la UE es el hecho de que la politica energética se decide a nivel estatal y a pesar de las proclamas
ecoldgicas maximalistas, Estados Unidos no ha renunciado a su soberania energética.

101 Tbid, pp. 38.

12KORTEWEG, R. (2018). “Energy as a tool of foreign policy of authoritarian states, in particular Russia.”,
Policy Department for External Relations. Directorate General for External Policies of the Union, pp.12.

103 DELEITO VELASCO, J.: (2020). Op Cit., pp. 40.

1041bid, pp. 38.

15 GOMEZ JIMENF], D.; SANZ OLIVA, J. (2019): “La politica energética en Estados Unidos en la actuali-
dad.”,pp. 85- 98.
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4.6.1 El reposicionamiento estadounidense como nuevo socio principal de Eu-
ropa en materia energética

La politica energética de Estados Unidos se ha mantenido constante, sobre todo en el exterior, si bien
ha tenido evoluciones y modificaciones. Los tnicos principios que se han mantenido es el de la auto-
suficiencia energética y la seguridad del suministro.1% En 2008 tras la crisis econémica, la administra-
cién de Barack Obama paso a articular una politica energética que provocara la caida del precio del
petréleo como arma para garantizar su seguridad energética y, al mismo tiempo, debilitar a sus
adversatios productores de petréleo.'V” Ademas, la administracién de Obama manifesté su deseo de
reducir las emisiones de CO2 y fomentar la regulacién estatal en materia de energfas renovables. Con
lallegada de Trump, la lucha contra el cambio climatico (que calificaba de engafio) quedé en un segundo
plano con la retirada del Acuerdo de Patis por el cual EE. UU se comprometia a reducir sus emisiones
entre el 26% y 28% para el afio 2015'% y se dio preferencia a las ganancias empresariales. La politica
llevada a cabo por Trump también fue disruptiva por su acercamiento a Rusia, justificando la existencia
de un mundo multipolar donde China representa la principal amenaza por su poderio econémico y
militar. Tras la salida de Trump y la llegada de Joe Biden, la politica energética volvié a centrarse mas
en aspecto medioambientales. Al poco tiempo de acceder a la Casa Blanca, la administracién Biden se
reincorporé al Acuerdo de Patfs, se establecieron limites respecto a las emisiones, se realizaron inver-
siones de I+D+1 en energias renovables y su infraestructura. Ademas, tras el estallido de la Guerra de
Ucrania, EE. UU firm6 nuevos acuerdos de colaboracion con Europa para trasportar GLN al conti-
nente europeo.

4.6.2. El fracking, ; un método para alcanzar autosuficiencia energética?

Segiin muchos expertos, la clave de la autosuficiencia energética de Estados Unidos se encuentra en el
tracking. Bl fracking es una técnica a través de la cual se extrae gas o petréleo del subsuelo mediante
presion hidraulical®. El agotamiento de los yacimientos convencionales ha provocado el desarrollo de
nuevas tecnologias para poder explotar yacimientos de acceso mds problematico. La mayorfa de estos
yacimientos se encuentran en terrenos poco permeables y a gran profundidad (la mayoria son yacimien-
tos marinos) y hasta el desarrollo de técnicas como el fracking la inversioén de capital para explotar estos
yacimientos era muy elevada, sumado a que los métodos utilizados hacian que los hidrocarburos obte-
nidos fueran de peor calidad. La mayor inversién en tecnologia permitié eventualmente llegar al fra-
cking.

Esta tecnologia permite una mayor extraccion, lo que a su vez supone una ventaja competitiva
de EE. UU respecto a otras potencias productoras de hidrocarburos. Como ya he dicho antes, esta
técnica ha permitido a EE. UU alcanzar cierto grado de autosuficiencia energética.!10

No obstante, el fracking ha sido duramente criticado. Para empezar, presenta un riesgo me-
dioambiental por la gran cantidad de agua que se usa, el uso de productos quimicos contaminantes, y
se incrementa considerablemente el riesgo de terremotos (se incrementa en las zonas de extraccién, al
desplazarse las fallas y sedimentos por el golpeo de los fluidos)'!!. Cabe destacar, que hoy en dia solo
se usa en una minoria de paises los cuales son: Estados Unidos, Canada, México, China, Argentina,

106 FERRO RODRIGUEZ, J. (2014): “La anunciada autosuficiencia energética de Estados Unidos y su cambio
de intereses geoestratégicos.” Estudio de Clave, pp.1.

107 MOLINA, E.; MENDOZA VELAZQUEZ, V. (2019): “La politica energética de los Estados Unidos de
América durante el periodo 2000-2017.”, pp. 5.

108Tbid, pp. 8.

109 Por esa razon, el fracking también es conocida como fractura hidraulica horizontal.

110 FERRO RODRIGUEZ, J. (2014): Op. Cit., pp. 6

T MAUGERI, L. (2012): Oil: The Next Revolution, Cambridge, Discussion Paper 2012-10. Belfer Center for
Science and International Affairs, Harvard Kennedy School, pp. 75.
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Reino Unido, Alemania y Austria. Como podemos ver el fracking trac ademas un problema legal ya que
en la mayorfa de los paises esta técnica no estd permitidal’2.

En conclusion, Estados Unidos puede convertirse ahora en un socio estratégico para la UE en
materia energética al garantizar un suministro seguro de GLN y la cooperacién entre ambos serd mas
necesaria que nunca. Por su parte, la UE deberfa revisar su posicion respecto al fracking y permitir su
uso de manera temporal mientras persista la situaciéon de crisis que se originé por la invasién rusa a
pesar de tener que renunciar a sus objetivos medioambientales.

5. Seguridad Energética en Esparia: Opor-
tunidades, Desafios y Amenazas

Como dltimo apartado del presente trabajo, se realizara una explicacién de la situacién que atraviesa
Espafia en concreto, las posibles oportunidades surgidas tras el conflicto en Ucrania y los desatios y
amenazas que estos representan. Para este apartado, se analizaran la Estrategia de Seguridad Energética
Nacional y la Estrategia de Seguridad Nacional del 2022, ademas de las medidas que se han tomado
tras la invasiéon de Ucrania.

5.1. Estrategia de Seguridad Energética Nacional

Aprobada en 2015, dicha estrategia define a la energfa como un componente fundamental de la pros-
peridad, el crecimiento econémico, el bienestar de la sociedad; asi como de la propia soberania y la
continuidad del Estado. Por esa razén, para los diferentes gobiernos de Espafia la salvaguarda de los
intereses energéticos nacionales es una prioridad absoluta, porque solo si protegemos nuestro patrimo-
nio energético de presente y futuro estaremos en condicion de tutelar y velar por el resto de nuestros
intereses vitales!!3. Los vectores que caracterizan a la Seguridad energética nacional son los siguientes:

e  Suministro: Garantizar el suministro de energfa al consumidor final es esencial. La falta de
continuidad de suministro en cualquier punto de la cadena global afecta a funciones tan basicas
de la sociedad como el transporte, la actividad comercial e industrial, la seguridad y la de-
fensall4.

e Abastecimiento energético: Debido a la dependencia de Estados externos, el abastecimiento
energético es esencial. Asegurar el abastecimiento depende de distintas variables, como la di-
versificacién geografica del origen del aprovisionamiento, la interconexién energética con tet-

2En marzo de 2014 se public6 “No Fracking Way: How the EU-US Trade Agreement Risks Expanding Fracking”. En
¢l advierten que no es posible imponer una restriccién europea a la fracturacién hidraulica porque la UE no tiene
el poder de determinar la matriz energética de cada Estado miembro. Por lo tanto, la decisién de crear marcos
regulatorios recae en procesos democraticos a nivel nacional o local. Estos organismos de la sociedad civil se
lamentan de que, aunque a nivel comunitario existan salvaguardas ambientales importantes, éstas no estan dise-
fladas de manera especifica para los combustibles fésiles no convencionales. Asimismo, expresan que existen
brechas importantes para la implementacion de legislaciones europeas a nivel nacional. A pesar de que dos infor-
mes del Parlamento europeo han enfatizado la necesidad de reforzar dicho marco regulatorio, denuncian que
existen lobbies corporativos que ejercen presiones sobre algunos Estados miembro europeos, en particular en el
Reino Unido. MARINA VALLE, V. (2018): “La cooperacién entre la Uniéon Europea y los socios estratégicos
de América del norte: perspectivas en materia energética.”, pp. 107.

113 Estrategia de Seguridad Energética Nacional (2015), Presidencia del Gobierno de Espafia.

14]bid, pp. 18
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ceros Estados, el disefio estratégico de la accién exterior del Estado, la seguridad de las princi-
pales vias de entrada de los recursos energéticos o el propio empleo de fuentes de energfa
autoctonas!!s.

e Sostenibilidad y asequibilidad econémica: Tal y como explique en su correspondiente apartado,
existe una relacién consustancial entre energia y economia. Segin dicha estrategia, no hay pros-
peridad ni desarrollo econdémicos posible sin la existencia de energfa. El acceso a servicios
energéticos modernos, a precios asequibles y competitivos, dentro de un marco regulatorio
equilibrado, posibilita el desarrollo econémico, crea un entorno favorable al desarrollo indus-
trial, genera empleo y, en suma, estabilidad y seguridad. La seguridad energética nacional tiene
una componente econdémica esencial, que cobra especial relevancia en un mundo globalizado
y altamente competitivo!’,

e  Sostenibilidad medioambiental: Por dltimo, Espafia mantiene su compromiso con un desarro-
llo energético sostenible y respetuoso con el medio ambiente, que ayude a la disminucién de la
huella de carbono y potencie todas las tecnologfas disponibles cumpliendo los requisitos me-
dioambientales establecidos.

Se establece que el perfil energético de Espafia es de pais consumidor dependiente de los re-
cursos que provienen del exterior, sumado a la condicién de ser considerado como “isla energética”
debido a su escasa interconexién con la infraestructura energética de la UE!.

Figura 12: Consumo de energfa primaria en Espafa (2021). Estrategia de Seguridad Nacio-
nal. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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El sistema energético espafiol se asienta ademas sobre tres grandes sectores: la electricidad, el
gas natural y el petréleo siendo cada uno distinto respecto al suministro, almacenamiento, distribucion,
comercializacién y marcos reguladores!!s. Por un lado, el sistema eléctrico espafiol se caracteriza por su
robustez y fortaleza al estar compuesto por un sistema mallado y parcialmente interconectado con
Francia y Portugal. El mix de generacion eléctrico es diversificado y destaca el aumento significativo de
la produccién con energias renovables!!?. Por otra parte, los sectores gasista y petrolifero espafioles se
caractetizan por su casi completa dependencia del exterior. El gas natural es un elemento fundamental
del suministro de energfa primaria en Espafia y contribuye, como actividad econémica de interés gene-
ral, a la generacién de electricidad, calefaccién, fuente de energfa y materias primas para la industria y,
en menor medida, como combustible para el transporte!?). No obstante, la dependencia de proveedores
externos se compensa con la disponibilidad de un mix energético diversificado (energfa nuclear, carbén

5Thidem
He]bid, pp. 20
7bid, pp. 14
18[hidem
9Thidem
120Ibidem
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y renovables), también goza de una posicién estratégica al poder actuar como entrada de los posibles
proveedores del norte de Africa, ademds de poder actuar como puerto energético al ostentar una exce-
lente infraestructura de plantas regasificadoras.

Adicionalmente, la Estrategia del afio 2015 inclufa ademas una serie de desafios a la seguridad
energética nacional, destacando principalmente el cambio climatico y la degradacion medioambiental,
el crecimiento de la demanda internacional, la competitividad de los mercados energéticos, la falta de
una gestién eficaz y eficiente de las reservas, la falta de inversiones en las infraestructuras necesarias, la
inestabilidad politica de los paises productores tanto los paises como las lineas de suministro, los con-
flictos entre paises productores y paises de transito, catastrofes o accidentes etc.'2!

5.2. Estrategia de Seguridad Nacional (2022)

La Estrategia de Seguridad Nacional identificaba la invasién de Ucrania como un riesgo a la seguridad
del suministro de gas natural y productos petroliferos a nivel europeo y ha empezado a identificar las
distintas vulnerabilidades del sistema energético europeo en su conjunto.'?? Espafia por su parte, se vio
afectada en menor medida debido a la menor dependencia de Rusia (debido a su lejana situacién geo-
grafica), las inversiones realizadas en infraestructura y la elevada diversificacién de origenes lograda para

estas importaciones.!?3

Figura 13: Proporcion de los recursos energéticos rusos en la UE. Estrategia de Seguridad
Nacional (2022). Fuente: World Economic Forum
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Figura 14: Importaciones de Gas Natural en 2022. Estrategia de Seguridad Nacional.
Fuente: Estrategia de Seguridad Nacional (2022)

Nigeria;
13.74%

Estados Unidos;
Rusia; 28,70%
13.14% \
Cata 2022
o ]

Francia;
Resto 4:24%
Argelia; del
23.71% mundo:
13,03%

21Tbid, pp. 26-34
122 Estrategia de Seguridad Nacional, (2022). Presidencia del Gobierno de Espafia, pp. 173-193
1231bid, pp. 174.
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A pesar de esta situacion privilegiada respecto a otros paises europeos que dependen mas del
suministro ruso, esto no impide que Espafia se haya visto afectada por la crisis geopolitica que ha
generado la invasién de Ucrania, ni tampoco de sus efectos econémicos, como ha sido la subida con-
siderable de los precios de la electricidad.

Figura 15: Evolucion de los precios de la electricidad en Espafia. Estrategia de Seguridad
Nacional. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (2022)
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El gobierno aprobé en Consejo de ministros en octubre de 2022, el Plan Mas Seguridad Ener-
gética (+SE), que incrementara la proteccién de la poblacién frente a la crisis de precios provocada por
la guerra en Ucrania. Este Plan tiene como objetivo reducir el consumo de gas del pais entre un 5,1%
y un 13,5%, mejorar la autonomia energética y aumentar la competitividad de la economifa, a la par que
elevara las exportaciones energéticas, actuando solidariamente con el resto de la UE!24,

El Plan +SE establece tres objetivos clave:

1. Aumentar la proteccién de los consumidores, hogares y empresas, con especial énfasis a aque-
llas que se encuentren en una situacién de especial vulnerabilidad.'?>

2. Reforzar la autonomia estratégica y energética, implantando medidas adicionales para acelerar
los cambios estructurales.!20

3. Solidaridad con otros Estados Miembros. Maximizar el aprovechamiento de la infraestructura
existente permite un ejercicio relevante de solidaridad energética con el conjunto de la UE,
adicionalmente garantizando el proceso de descarbonizacién. 127

Adicionalmente, el Gobierno aprobé a lo largo del afio 2022 una serie de medidas para mitigar
los efectos de la crisis energética, como son el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la guerra en Ucrania; Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece
con caracter temporal un mecanismo de ajuste de costes de produccion para la reduccion del precio de
la electricidad en el mercado mayoristas (cominmente conocido como excepcion ibérica); Decreto-ley
17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el 4mbito de la energfa, en la
aplicacién del régimen retributivo a las instalaciones de cogeneracién y se reduce temporalmente el tipo
del Impuesto sobre el Valor Afiadido aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones intraco-
munitarias de determinados combustibles; ademas de otras ayudas como el bono social térmico o el

124]bid, pp. 181.
125Tbidem
126Tbidem
127Tbidem
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bono social eléctrico que tenfan como objetivo combatir la pobreza energética y ayudar a aquellas fa-
milias que se encontrasen en situacién de precariedad. 128

Como podemos ver, Espafia es un pais que tiene dependencia de paises externos, pero que a
diferencia de otros pafses posee alternativas al suministro ruso y puede aprovechar esta crisis para afian-
zar su situacién como un actor geoestratégico imprescindible para los nuevos cambios de paradigma
que van a ocurrir en Europa.

5.3. Argelia y Marruecos: Interdependencia estratégica y geo-
politica

Uno de los paises con los cuales Espafia tiene una importante via de suministro, ademas de set un pais
con bastantes intereses geopoliticos y geoestratégicos para Europa, ya que puede convertirse en la
puerta para la construccién de nuevas lineas de suministro en todo el norte de Africa, es Argelia. Hasta
el afio 2022, Argelia era el principal exportador de gas a Espafia (en la actualidad ese puesto lo ocupa
EE. UU mediante el GLN en buques metaneros).

Del mismo modo que deciamos que Europa tiene una interdependencia del gas ruso, podemos
afirmar que Espafa tiene cierto grado de interdependencia del gas argelino. Mientras que Espafia ne-
cesita los recursos naturales de Argelia para su desarrollo econémico e industrial, Argelia necesita las
divisas originadas de la venta de gas y crudo.!?

Por lo general, las relaciones entre Espafia y Argelia siempre han sido cordiales, ya que existen
una serie de intereses comunes en materia geografica, energética, econémica, la lucha contra organiza-
ciones terroristas situadas en el Magreb, o la lucha contra la inmigracion ilegal en el Mediterraneo. En
este aspecto, Argelia es un socio estratégico en las relaciones bilaterales con Espafia.!30

Ya desde los afios 70 existia un deseo por ambas partes de crear un gaseoducto submarino
directo entre Argelia y Espafia. Sin embargo, la tecnologia de aquel entonces no era lo suficientemente
avanzada para poder llevar a cabo un proyecto de tales dimensiones. Por esa razén se optd por un
gaseoducto terrestre que se concluyé en el 1996 atravesando Argelia, Marruecos, Espafia y Portugal, el
gaseoducto Magreb-Europa.!3! Ya en aquel entonces, Espafia observé la conflictiva relacion entre Ar-
gelia y Marruecos y como podria surgir un futuro enfrentamiento entre ambos paises. Debido a esto,
Espafia impulsé la construccién de otro segundo gaseoducto que conectase Espafia (concretamente
Algeciras) directamente con Argelia garantizando asi su suministro. Dicho gaseoducto es el Medgaz,
que entr en funcionamiento en 2011132 (ver Figura 16). Hay que recordar ademas que tanto Espafia
como Europa firmaron en su dia el Tratado de Amistad y Buena Vecindad con Argelia, dando al pais
una posicion de trato preferente en Europa.

128]bid, pp. 182.

129 Cabe destacar que la economia argelina depende en gran medida de la evolucion de los precios de los recursos
energéticos. El sector energético representa el 46% del PIB del pais. https://www.exteriores.gob.es/docu-
ments/fichaspais/argelia ficha%20pais.pdf

130 BLANCO PARRAS, F. (2022): “La dependencia energética de Espafia: Argelia como exportador de gas.”, pp.
22-31.

Blbidem

132]bidem
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Figura 16: Suministro del gas argelino a Espafia a través de los Gaseoductos Medgaz y Ma-
greb y su correspondiente porcentaje. Fuente: ABC
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Aun asfi, la seguridad del suministro no estaba garantizada. La gran mayorfa del gas era trans-
portado por el gaseoducto Magreb-Europa, sin embargo y tal y como se ha dicho, la relacién entre
Marruecos y Argelia es hostil. Esto se debe principalmente al conflicto del Sahara Occidental, territorio
que Marruecos reclama como suyo y donde Argelia apoya al Frente Polisario, que se opone al dominio
de Rabat. Como dato curioso, la capital del Frente Polisario no se encuentra en el Sahara Occidental,
sino en Tinduf (Argelia) siendo ademas uno de los campos de refugiados mas grandes del mundo. Las
tensiones politicas siempre han estado presentes y Espafia ha intentado jugar sus cartas para mantener
sus intereses e impedir el corte de suministro, manteniendo una posiciéon neutral respecto a su antigua
colonia.

Cabe destacar que Marruecos es también un socio importante en la region, sobre todo en co-
laboracién contra el terrorismo, el crimen organizado y la inmigracién ilegal. Aun asi, Marruecos tam-
bién es un rival geopolitico y ha demostrado en varias ocasiones su intencién de anexionarse Ceuta,
Melilla o las Islas Canarias. Por lo tanto, el equilibrio diplomatico es muy delicado, no solo en las ma-
terias de seguridad anteriormente mencionadas, sino también en seguridad energética, pues un pais es
el proveedor y otro un pafs de transito.

Figura 17: Gaseoductos de Argelia a Europa. Fuente: Fundacion Konrad-Adenaner-

Stiftung/ Entsog
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Las tensiones en los afios recientes han sido muy notables. Las primeras sefiales llegaron en el
afio 2020, cuando se dio a entender que no se renovarfan los contratos de transito por el gaseoducto
Magreb-Europa (ver Figura 17). Al afio siguiente se anunci6 el cierre de dicho gaseoducto, lo que su-
puso un grave desajuste en el suministro espaflol, si bien al afio siguiente se anuncié su reapertura. En
ese mismo aflo, tanto Marruecos como Argelia cortaron relaciones diplomaticas. Quizas el aconteci-
miento mas importante sucedi6 el afio pasado cuando el Gobierno espafiol cambié su postura respecto
al Sahara Occidental a favor de Marruecos. Debido a esto, Argelia retiré a su embajador de Madrid y
redujo el suministro de gas y opté por Italia como nuevo socio preferente en el Mediterraneo y entrada
alternativa a los recursos energéticos provenientes de Africa.

El cambio de postura del Gobierno espafiol fue considerado como un fallo estratégico consi-
derable, ya que no solo se decanté por un bando en particular, sino porque desde un punto de vista
geopolitico ha quedado mas que demostrado que la interdependencia hispano-argelina tiene implica-
ciones estratégicas que van mas alld del corto plazo y del ambito territorial.!3? Espafia ha perdido una
gran oportunidad para posicionarse geopoliticamente como un garante de la seguridad energética en
Europa acompafiando la integracién ordenada de los recursos energéticos, tanto hidrocarburos como
renovables, del Magreb.!3* Esta necesidad se ha hecho mds acuciante especialmente por la necesidad
de diversificar el suministro surgida tras la invasion de Ucrania. El deterioro de relaciones es mas que
preocupante y urge recomponer las relaciones diplomaticas y recuperar la asociacién estratégica que ha
sido tan beneficiosa para ambos paises.

5.4. Nuevas Oportunidades: Espafia como estado-nodo de la
distribucion de GLN y exportador de energia renovables

Como ya se ha dicho a lo largo del trabajo, durante los dltimos afios EE. UU ha estado exportando
GLN a los paises de la UE. Aunque el objetivo a primera vista podtia ser econémico, la realidad es que
detras se encontraba un interés geopolitico con la intencidén de disminuir el papel de Rusia como prin-
cipal suministrador gasistico de Europa. 135 Espafia ha destacado respecto a otros paises de la zona por
su papel como “estado-nodo” en las entradas de importaciones de gas natural licuado en Europa Oc-
cidental y el conjunto de la Unién Europea desarrollando las infraestructuras portuarias y de licuefac-
cién-regasificacién adecuadas al respecto.!?® En la actualidad hay un total de 7 plantas funcionando
(Mudargos, Sagunto, Bilbao, Barcelona, Cartagena, Huelva y Gijon-El Musel) y se encuentran en desa-
rrollo otros dos proyectos (en Tenerife y Gran Canaria). 13’Espafia ha sido clave para la regasificacion
del gas y su postetior distribuciéon a Europa y ha hecho que sea un territorio imprescindible para la
estrategia estadounidense. La instalacién de estas plantas permitira también recibir GLN de otros paises
como Australia, Malasia, Nigeria o Indonesia. La UE ya ha mostrado su interés a través de la iniciativa
CORE LNGas hive, proyecto que cuenta con la cofinanciacién de la Comisién Europea y que tiene
como objetivo el “desarrollo de la cadena logistica integrada, segura y eficiente para el suministro de
gas natural licuado como combustible en el sector transporte, especialmente maritimo, en la Peninsula
Ibérica. Estas politicas se enmarcan ademas en el marco de la llamada transicién energética, aludiendo
en los documentos oficiales al gas natural como energfa limpia y menos contaminante”.138 El desarrollo

133 ESCRIBANO, G.; URBASOS, 1. (2022): “Utrge preservar la buena vecindad energética entre Argelia y Espafia.
Real Instituto Elcano.”, pp. 5.

34 bidem

13 GARCIA DELGADO, P. J. (2019): “Las importaciones de Gas Natural Licuado (GNL) a Espafia y al con-
junto de la Unién Europea desde Estados Unidos: Del debate sobre el fracking y la geopolitica de los flujos de
suministro energéticos.”, pp. 135-155.

136Ibid, pp. 137-138.

137Ibid, pp. 152-153.

8] bidem.
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del GLN permitira la construccién de un mercado gasista global, el cual no podia existir con anteriori-
dad debido a las limitaciones estructurales.!?

Por dltimo, Espafa estd desarrollando una serie de proyectos que la podrian colocar como
potencial pais exportador de energfa. Para empezar, Espafia tiene diseflado desde hace afios el Proyecto
MidCat que tiene como objetivo unir a Espafia con Francia (concretamente la ciudad de Marsella). Este
proyecto recupero interés tras la Guerra de Ucrania ya que su desarrollo se habia detenido durante afios
debido a la negativa de Francia de construitlo. Esto se debe principalmente a que Francia quiere seguir
exportando su energia nuclear y no quiere que este proyecto perjudique sus intereses.!4

Por otro lado, tenemos el hidrogeno verde. Muchos expertos han considerado que Espafia
tiene una de las mejores posiciones mundiales en el caso de que la tecnologfa del hidrégeno verde se
desarrolle finalmente. Segin el Plan Estratégico del Hidrogeno aprobado en el afio 2020, Espafia reune
una serie de caracteristicas diferenciadoras.'*' Espafia es uno de los pafses del mundo con mayor numero
de horas de sol y tiene superficie suficiente para instalar placas solares y molinos edlicos por todo el
territorio. La diversificacion de la industria energética espafiola y su apuesta por las energias verdes
permitird generar mucho hidrégeno verde. Espafia ademas tiene acceso directo al territorio africano y
el hidrégeno que provenga de ahi podra ser transportado a través de los gaseoductos espafioles.'4? La
UE ve con buenos ojos esta situacion ya que siempre preferird comerciar con otro Estado miembro
que con paises externos y algunos regimenes autdcratas de los que actualmente obtiene los recursos
naturales.!* Uno de los proyectos que mas interés tiene actualmente es la construccion del HZMED,
un corredor de hidrégeno que conectaria Espafia y el norte de Africa con el resto de la UE. En el
ambito nacional, algunas empresas de gran importancia han desarrollado el proyecto HyDeal cuyo ob-
jetivo es convertir el territorio del norte de Espafia en una zona industrial donde todo se produzca con
energia renovable. Es actualmente el hub de hidrégeno verde mas grande del mundo.!#4

6. Conclusion y consideraciones finales

Dar una conclusion definitiva respecto a la seguridad energética resulta arduo y complejo por la com-
plejidad del término y la cantidad de factores externos que intervienen. Sin embargo, hay una serie de
consideraciones finales que se han ido explicando a lo largo de este trabajo que considero que son
importantes de sefalar.

En primer lugar, la seguridad energética es un asunto de estado y uno de los principales ejes de
actuacion de sus estrategias nacionales de defensa. Lo que originalmente era el motor de los ejércitos y
las maquinarias de guerra se han extendido a otras dimensiones como son la economia, social y me-
dioambiental. La energfa y sus recursos se han convertido en sinénimo de “potencial desarrollo” y
“sociedades desarrolladas” y un factor clave para su supervivencia. A todo esto, hay que afiadir que el

39 DEL VALLE GUERRERO, A. L. (2014). “El gas natural licuado y su impacto en la circulacion de la energifa.”,
pp. 5-32

140 MORATILLA SORIA, B. Y. (2022): “:Es el MidCat la solucion a los problemas de gas de Europa?”, pp. 3.
141 Hoja de Ruta del Hidrégeno: Una apuesta por el hidrogeno renovable (2020). Marco estratégico del Clima.
Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico, pp. 23-25.

142 ESCRIBANO, G.; URBASOS, 1. (2023): “La dimension internacional de la vision espafiola del hidrégeno.”
Real Instituto Elcano, pp. 12.

18]bid, pp. 13.

14 Lainformacion.com (2022) HyDeal Espafia: El Proyecto del mayor Hub de Hidrégeno renovable del mundo,
La Informacion. Available at: https://www.lainformacion.com/empresas/hydeal-espana-proyecto-mavor-hub-

hidrogeno-renovable-mundo /2859900

47


https://www.lainformacion.com/empresas/hydeal-espana-proyecto-mayor-hub-hidrogeno-renovable-mundo/2859900/
https://www.lainformacion.com/empresas/hydeal-espana-proyecto-mayor-hub-hidrogeno-renovable-mundo/2859900/

Notebooks of Geopolitical Intelligence (ISSIN: 2660-6267)

mercado de la energia experiment6 una fuerte internacionalizacion a partir del siglo pasado, lo que
permiti6 abrir nuevos mercados y lineas de suministro hasta el momento impensables.

En segundo lugar, el concepto de seguridad energética no tiene una definicién universal y va-
rios sectores doctrinales discuten sus diferentes significados e implicaciones. Se han visto distintas de-
finiciones que dependian de su tesitura geopolitica y no respecto a una vision global de la seguridad y
la necesidad de que los expertos lleguen a un consenso respecto a la definiciéon de seguridad energética
que sirva de base para la materia de seguridad y defensa. Sin embargo, algo que ha quedado claro es
que la energfa en si no supone un riesgo o una amenaza que deba ser clasificada como tal, lo que
verdaderamente esta en riesgo es el suministro, disponibilidad y accesibilidad a la energfa.

En tercer lugar, las politicas energéticas de cada pais son variadas y tienen objetivos e intereses
variados. En este sentido, se da la situacién en la cual muchos paises no ostentan los recursos energé-
ticos para cubrir sus necesidades y por lo tanto se ven obligados a depender de terceros paises. Como
resultado de esta situacién, las politicas energéticas de los paises se dividen entre aquellas que buscan
garantizar el suministro y aquellas que buscan influenciar a otros pafses por la abundancia de sus recur-
sos energéticos.

En cuarto lugar, la politica energética de la Union Europea, a pesar de tener intenciones loables,
se ha demostrado insuficiente y errada en muchos puntos. El nacionalismo energético de los paises
miembros y sus intereses particulares han impedido la construccién de una politica energética comuin
que pudiese hacer frente a una situacién tan grave como fue la Guerra de Ucrania. Las politicas maxi-
malistas en ambito climatico han hecho que la Unién Europea tomase medidas, que a tenor de lo
ocurrido, no podian aplicarse en el corto plazo que los Estados deseaban. Del mismo modo, depender
en gran medida de las importaciones rusas, la falta de diversificacién en el suministro, y el escaso desa-
rrollo de una infraestructura comunitaria han causado una crisis energética sin precedentes en Europa
y un golpe de realidad para muchos dirigentes europeos. En consecuencia, Europa ahora se ve obligada
a buscar deprisa y corriendo nuevas vias de suministro a través de la diplomacia energética, lo que
supondra una inversién en infraestructura y un incremento en los precios de los recursos energéticos.

En este informe se hace referencia a Alemania, pais que segin lo visto ha sido el principal
escollo para la creacion de una politica energética comun por sus relaciones bilaterales preferentes con
Rusia. Alemania ha sido el pais que mas ha apostado por las energias renovables, lo cual no es necesa-
riamente malo si a la vez mantienes un apoyo energético suficiente para cubrir tus necesidades como
estado. Sin embargo, los grupos ecologistas optaron por eliminar la energfa nuclear y el carbon a medida
que aumentaba la dependencia del gas ruso. Los diferentes gobiernos alemanes pensaron que el desa-
rrollo de acuerdos energéticos garantizarfa su suministro, pero paraddjicamente esto supuso el fin de
facto de la seguridad energética de Alemania, pues tras la Guerra de Ucrania el suministro se cortd en
gran medida.

También se ha hablado de Rusia; de como tras la disolucién de la URSS se convirtié en el
principal socio comercial de recursos energéticos generando una interdependencia con Europa y como
Gazprom actia no como una empresa, sino como un brazo ejecutor de la politica del Kremlin y con-
cretamente de Vladimir Putin. Tras la invasién de Ucrania, Estados Unidos ha aprovechado la situacion
de crisis para volver a tener un papel protagonista en el continente europeo, del cual se habia alejado
tras la era Trump donde hubo fuertes enfrentamientos con lideres europeos.

Por ultimo, se ha hecho también referencia al caso concreto de Espafia por razones obvias.
Espafia tiene retos importantes y desafios que superar, principalmente su dependencia energética, el
mantenimiento de buenas relaciones diplomaticas (principalmente Argelia) y la seguridad del suminis-
tro, pero tiene también potencial y oportunidades. A pesar de que Espafia es considerada como un
estado dependiente de los recursos energéticos, e importa gran parte de su energfa, lo cierto es que goza
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de una serie de fortalezas y oportunidades que otros estados miembros carecen: la presencia de infra-
estructuras como plantas regasificadoras, gaseoductos, plantas nucleares, grandes espacios para la ins-
talacién de molinos edlicos y placas solares. Cabe destacar que Espafia es uno de los paises europeos
con mas horas de sol, un clima estable y grandes extensiones de terreno permiten una mayor prolifera-
cién de energias renovables.

Su mix energético le ha permitido que el corte de suministro ruso haya afectado en menor
medida, especialmente si lo comparamos con otros pafses. Su posicion geopolitica y geoestratégica
puede ser crucial en los préximos afios, ya que puede actuar como punto de conexién entre Africa y
Europa, donde la UE podtia expandirse para adquirir nuevos recursos energéticos de pafses africanos
como Angola, Guinea Ecuatorial o Gab6n. Del mismo modo, las plantas de regasificaciéon han demos-
trado ser de crucial importancia para el suministro europeo y podria convertirse en un estado-nodo y
obtener rentables réditos econdémicos. Setfa un buen momento para conectar también la infraestructura
espanola a la infraestructura europea para conectarse al resto del continente. Del mismo modo, nuevos
proyectos como el HZMED pueden tener una crucial importancia en los proximos afios, especialmente
con el desarrollo de este tipo de tecnologias y un abandono progresivo de los recursos fésiles. En este
sentido, Espafia podtia llegar incluso a convertirse en un exportador de energia clave en la zona.

Tanto la Estrategia de Seguridad Energética Nacional del afio 2015 como las diversas Estrate-
gias de Seguridad Nacional publicadas de manera anual identifican la seguridad energética como prio-
ridad absoluta para el desarrollo de Espafia y afortunadamente los diversos gobiernos, a pesar de sus
diferencias ideolégicas, han mantenido una visién pragmatica de la geopolitica y la diplomacia energé-
tica a diferencia de otros gobiernos europeos. Por lo tanto, la constancia en la politica externa en materia
energética y las inversiones en los proximos afios para los proyectos expuestos anteriormente, seran
claves para posicionar a Espafia como un actor geopolitico de relevancia en materia energética para los
proximos afios.
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