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Listado de abreviaturas: 

- AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.  

- ASEAN: Asociación de Naciones del Sudeste Asiático.  

- BAII: Banco Asiático de Inversión en Infraestructura. 

- BM: Banco Mundial. 

- BRICS+: para hacer referencia de forma conjunta a Brasil, Rusia, India, China, Sudáfrica y, 

desde 2024, también a Arabia Saudí, Egipto, Emiratos Árabes Unidos, Etiopía e Irán. 

- CEI: Comunidad de Estados Independientes.  

- CIDOB: Centro de Información y Documentación Internacionales de Barcelona. 

- EE.UU.: Estados Unidos. 

- FMI: Fondo Monetario Internacional.  

- G7: Grupo de los Siete. 

- G20: Grupo de los Veinte.  

- IFR: Iniciativa de la Franja y la Ruta. 

- MoU: Memorándum de Entendimiento (por sus siglas en inglés de Memorandum of Understan-

ding). 

- OCS: Organización de Cooperación de Shanghái.  

- ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

- OMC: Organización Mundial del Comercio. 

- ONU: Organización de las Naciones Unidas. 

- OSCE: Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa. 

- OTAN: Organización del Tratado del Atlántico Norte.  

- OTS: Organización de Estados Túrquicos (por sus siglas en inglés de Organization of Turkic 

States).  

- OTSC: Organización del Tratado de Seguridad Colectiva.  

- PIB: Producto Interior Bruto.  

- PPCh: Partido Comunista de China. 

- TBEA: Tebian Electric Apparatus. 

- UMN: Unidades de Moneda Nacional. 

- URSS: Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas.  

- USD: Dólar estadounidense. 

- ZEE: Zona Económica Exclusiva. 
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1. Introducción 
Desde hace casi medio siglo, la escena global está atestiguando las tasas de crecimiento sin precedentes, 
que han superado todas las previsiones, de la República Popular China. El punto de partida de esta 
reforma y apertura económica, política y cultural, que han otorgado a China el carácter de superpoten-
cia, lo fijó, en el año 1978, Deng Xiaoping. Sin embargo, parece que el actual presidente chino, Xi 
Jinping, apunta a continuar con su legado de convertir al país en un gigante económico. Ahora bien, 
con un enfoque mucho más centralista, asertivo y socialista —muy lejano a lo que Deng visualizaba— 
por medio de una integración del poder en torno a su persona y una recuperación de ciertas prácticas 
—control de los medios de comunicación, imagen, censura— que recuerdan a los tiempos de Mao. Se 
puede afirmar que se ha dado paso a una nueva etapa del socialismo con características chinas, pero, 
en esta ocasión, con Xi como su eje central (Yu, 2022).  

Por medio de este crecimiento económico sostenido en el tiempo, desde el año 2013, la poten-
cia asiática ha tenido la oportunidad de invertir intensamente en un gran número de países y organiza-
ciones internacionales a través del megaproyecto conocido como la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» 
(en adelante, IFR), que se ha convertido en la columna vertebral de la política exterior china. Su prin-
cipal y ambicioso objetivo es emular las conexiones históricas de la Antigua Ruta de la Seda y, en con-
secuencia, erigir una vasta red de infraestructuras, relacionadas mayormente con el transporte y la ener-
gía, para contribuir al libre comercio intercontinental euroasiático, tanto por tierra como por mar. De 
igual forma, también ha diseminado su circulación financiera hacia el continente africano, el resto del 
continente asiático y América Latina (Laufer, 2020).  

Así, a través de esta faraónica iniciativa de cooperación internacional y la vigorización de su soft 
power, China está ganando poder y, por tanto, hegemonía, a nivel mundial, pero también, particular-
mente, en cada una de las regiones en las que se ha extendido el proyecto. Por un lado, China podría 
suponer una amenaza a largo plazo para la supremacía estadounidense sobre América Latina (Laufer, 
2020). Por otro lado, algunos autores señalan que Pekín está empleando el continente africano como 
laboratorio para poner a prueba su esquema de hegemonía (Moral, 2019). Asimismo, en la Unión Eu-
ropea, el país asiático está recurriendo a una estrategia de divide et impera, mediante la firma de acuerdos 
bilaterales con países de Europa central y oriental (Müller-Markus, 2016). Finalmente, cabe aludir a la 
lucha por el dominio asiático: (1) en Asia Occidental, el modelo neutral de diplomacia china —como 
su papel de mediador entre Arabia Saudí e Irán— y la cooperación energética con los países árabes 
podrían relegar a Estados Unidos a un segundo plano en esta región; (2) en Asia Oriental y Sudoriental, 
no cabe duda de que China ha reemplazado a Japón como líder regional; (3) en Asia Meridional, la 
injerencia china ha suscitado que Nueva Delhi se esté viendo obligada a afianzar los lazos con sus 
vecinos; y, finalmente, (4) en Asia Central, China está tratando de paliar el vacío que dejó la Unión 
Soviética tras su desmoronamiento (Rana y Ji, 2020).  

Pese a que se ha mencionado el crecimiento insólito de China, hay ciertas imperfecciones en 
su desarrollo. Casi la totalidad de su infraestructura se ubica en la costa oriental, lo que desentona con 
la laguna estructural en las provincias del interior y occidentales. En consecuencia, la última región 
asiática a la que se alude en el párrafo anterior es decisiva para la consecución del éxito de la IFR, pues 
las cinco repúblicas centroasiáticas —Kazajistán, Kirguistán, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán— 
son el nexo terrestre entre China y Europa. La conexión terrestre de las provincias orientales chinas 
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con el este europeo entraña un aumento del interés por fomentar el tejido productivo del interior chino 
y, por tanto, del centro de Asia (Imomnazar, 2018). 

Asimismo, se debe tomar en consideración la relación de la región autónoma más oriental de 
China, Xinjiang, con las repúblicas centroasiáticas. Aquí, hay una potente minoría, los uigures, muy 
diferente a la etnia Han, predominante en casi toda China. Con una localización en su mayoría en la 
región occidental de Xinjiang, de origen túrquico y practicantes de la religión islámica, un sector pobla-
cional de esta etnia cuenta con un sólido sentimiento separatista. Se busca la autodeterminación frente 
a la República Popular China del Turquestán Oriental o Uiguristán2 (Imomnazar, 2018). Por consi-
guiente, en el año 2019, Xi ya advirtió que, el separatismo, el extremismo religioso y el terrorismo son 
tres problemáticas a las que el país asiático debe responder (Embajada de la República Popular China 
en México, 2019). Con este fin, la buena vecindad de China con el Turquestán Occidental3 es clave para 
no alentar el secesionismo y activismo uigur.  

Con todo, en virtud de la breve exposición que se acaba de presentar, la interacción entre China 
y Asia Central ha evolucionado desde una baja inversión y comercio hasta adquirir una estructura do-
minante con el anuncio de la IFR en septiembre del año 2013 (Imomnazar, 2018). Así, a través de la 
constitución de China como potencia hegemónica en Asia Central, se puede vislumbrar cómo se están 
redefiniendo las relaciones geopolíticas y económicas en el sistema internacional alrededor de una de 
las regiones más estratégicas del globo. Por tanto, bajo esta lógica, las relaciones chino-centroasiáticas 
pueden servir de ejemplo para comprender cómo el proyecto chino de cooperación internacional puede 
traer consigo tanto grandes oportunidades de desarrollo como sustanciales riesgos para las diferentes 
regiones mundiales a lo largo de las cuales se expande. 

 

2.Objetivo y método 
En la investigación contemporánea geopolítica y de las Relaciones Internacionales, es imperativo abor-
dar el fenómeno acerca del ascenso del poder hegemónico de China a través de la «Iniciativa de la 
Franja y la Ruta» en el sistema internacional actual. La tendencia predominante de los estudios acadé-
micos ha estado tradicionalmente sesgada hacia una visión eurocéntrica, que prioriza las dinámicas y 
actores occidentales en el análisis global.  

Sin embargo, al considerar el crecimiento de China y su proyección en Asia Central, una de las 
regiones más desconocidas y menos visibles en el globo, se intenta centrar la atención en nuevas narra-
tivas para así enriquecer la correcta comprensión de las interacciones internacionales en un mundo cada 
vez más multipolar. Asimismo, estudiar las relaciones chino-centroasiáticas ofrece una oportunidad 
única para examinar la aplicación efectiva de conceptos como la cooperación internacional, el smart 
power, el Tianxia, la globalización con características chinas, la integración asiática o el giro asertivo de 
la política exterior china. 

2.1. Objetivos 
Los objetivos principales del presente informe son: (1) ofrecer una base teórica acerca del concepto de 
«hegemonía» y un concepto análogo, el Tianxia, desde la óptica de la teoría de las Relaciones Interna-
cionales occidental y china; (2) abordar el crecimiento económico, geopolítico y hegemónico chino y 
sus respectivas consecuencias en el orden internacional; (3) atender a la justificación, diseño y enverga-
dura de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta»; y, finalmente, (4) hacer uso de Asia Central como ejemplo 
para comprender las ventajas y amenazas de dicha iniciativa para una región mundial.  

 
2 Denominación que emplea el segmento secesionista uigur para referirse a Xinjiang. 
3 Denominación histórica empleada para referirse a los Estados independientes centroasiáticos. 

https://escuela-inteligencia-economica-uam.com/notebooks-of-geopolitical-intelligence/
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De este modo, surgen dos hipótesis de investigación: (1) un proyecto de cooperación a escala 
global, como es la «Iniciativa de la Franja y la Ruta», puede contribuir a la consolidación de una potencia 
en el régimen internacional y al cambio en el statu quo, ofreciendo como símil el «Plan Marshall», germen 
de la Pax Americana; (2) en concordancia con el presidente chino, Xi Jinping, y el secretario general de 
las Naciones Unidas, António Guterres, la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» se constituye como una 
estrategia win-win para los todos los países emergentes que engloba, en este caso, los cinco Estados de 
Asia Central. 

2.2. Metodología y estructura 
A tal efecto, en primer lugar, en el apartado 1, se ha presentado una exposición sucinta del tema que se 
va a abordar, mientras que, en el apartado 2 se han brindado los objetivos, las hipótesis de trabajo, así 
como la metodología y la estructura del presente informe. Seguidamente, en el apartado 3, se procederá 
a una revisión de literatura académica en torno al concepto de «hegemonía». Para ello, se recurrirá a los 
principales autores de la teoría de las Relaciones Internacionales, tanto occidentales —Morgenthau, 
Gilpin, Keohane, Nye, Gramsci, Cox, Wallerstein— como chinos —Zhao—. Así, se proporcionarán 
las fundamentaciones teóricas oportunas para estar en posición de iniciar el análisis de las dos hipótesis 
de trabajo. 

De esta manera, en los apartados número 4 y 5, se efectuará el estudio en torno a la compro-
bación o desestimación de dichas hipótesis. En este sentido, se desarrollará una meticulosa revisión 
bibliográfica de publicaciones académicas procedentes tanto de Google Scholar como de bibliotecas digi-
tales de prestigio, como Dialnet, JSTOR, ResearchGate o Scielo. Adicionalmente, se aludirá a abundante 
prensa digital obtenida de periódicos de renombre, como la BBC, The Diplomat, El Economista, El País o 
El Orden Mundial, pero también de otros mayormente orientados hacia la región centroasiática, como 
Eurosianet. Asimismo, se recurrirá a estudios de think tanks, como el Real Instituto Elcano, el CIDOB 
(Centro de Información y Documentación Internacionales de Barcelona), la Academia de la OSCE (i.e., 
Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa) en Biskek o el Institut Català Internacional 
per la Pau, entre otros. Del mismo modo, es necesario apuntar la información y las bases datos de 
organismos gubernamentales, como la Casa Blanca o el Ministerio de Asuntos Exteriores de China; e 
internacionales, como la ONU, el Banco Mundial, el Nuevo Banco de Desarrollo o el Banco Asiático 
de Inversión en Infraestructura. Igualmente, se hará referencia a varios libros impresos de autores afa-
mados, como Destined For War: Can America and China Escape Thucydides´s Trap? (2017) de Allison o El 
corazón del mundo: una nueva historia universal (2018) de Frankopan. 

Finalmente, a modo de cierre, en el apartado número 6, se añadirán unas conclusiones que 
reflejan el conjunto de lo examinado y se comprobarán o descartarán las dos hipótesis de investigación.  

 

3. Marco de referencia 
Con el propósito de comprender el contexto en el que se desarrolla el ascenso de la hegemonía de 
China por medio de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» tanto a nivel internacional como en Asia 
Central, es fundamental ofrecer una base teórica sólida para poder proceder, posteriormente, a un aná-
lisis y discusión más críticos y fundamentados sobre las dinámicas geopolíticas, económicas y estraté-
gicas que trae consigo este proyecto de cooperación internacional a escala global.  

3.1. Concepto de «hegemonía» desde la teoría occidental de 

las Relaciones Internacionales 
La palabra «hegemonía» posee su procedencia etimológica en el verbo griego eghemoneno, que cuenta 
con matices militares, pues se traduce como «estar al frente», «comandar». En consecuencia, para un 
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griego antiguo, la hegemonía hacía alusión a la acción del egemone —el guía al mando de las fuerzas 
militares— (Langa, 2015, p. 1). No obstante, pese a la transcendencia del concepto para la disciplina de 
las Relaciones Internacionales, no se ha llegado a un pleno consenso sobre la definición4. En esencia, 
la hegemonía se corresponde con la acción de dominación —ya sea mediante el control, influencia o 
coerción— de uno o más Estados sobre las entidades con menos poder del orden internacional (Mo-
lina, 2019).  

3.1.1. Enfoque realista y neorrealista 

La Escuela Realista aportó una definición de la noción de «hegemonía» como el desequilibro de poder 
en beneficio de un Estado dominante dentro del orden internacional. La potencia hegemónica está 
totalmente capacitada para proceder al control tanto de los Estados inferiores como a la elaboración 
del esquema a seguir en la esfera global (Molina, 2019).  

Conforme a Política entre las naciones. La lucha por el poder y la paz (1948), obra maestra de Mor-
genthau, uno de los padres fundadores del realismo, el poder de un Estado dentro del sistema interes-
tatal habita en destrezas visibles y cuantificables: poder económico y diplomático, calidad gubernamen-
tal; geografía; tamaño, calidad y unidad de la población; educación; recursos naturales; capacidad indus-
trial y tecnológica; y preparación militar (Guzzini, 2018, p. 25). 

Asimismo, los académicos neorrealistas, como Kindleberger (1985) y Robert Gilpin (1988), 
interpretaron la Teoría de la Estabilidad Hegemónica sobre la base de que, hay mayor probabilidad de 
que el orden internacional sea más estable, si el sistema es unipolar, como en la Pax Britannica o en la 
Pax Americana (Herrera, 2017). 

3.1.2. Enfoque neoliberal 

La línea neoliberal sobre la hegemonía emergió a finales de 1980 como contestación a la óptica neo-
rrealista. De este modo, Keohane, por medio de su obra Después de la hegemonía: Cooperación y discordia en 
la política económica mundial (1984), subrayó que, tras una supuesta descomposición del país hegemónico, 
el orden internacional podría proseguir con su funcionamiento por medio de las instituciones interna-
cionales, capaces de atender a problemas como la información imperfecta, la incertidumbre, los eleva-
dos costes de transacción y el aprovisionamiento de bienes colectivos, véase la persistencia de los sis-
temas mundiales erigidos por el mando estadounidense, incluso en el periodo de la Guerra Fría donde 
la hegemonía de EE. UU se contraía (Herrera, 2017). Desde este punto de vista, la importancia reside 
en los instrumentos subyacentes de la hegemonía más allá del propio sujeto hegemónico.  

Otro de los fundadores de la teoría neoliberal fue el geopolitólogo estadounidense Joseph Nye 
(1990), quien acuñó los conceptos de soft power, hard power y smart power, indispensables para atender al 
concepto de «hegemonía» (Molina, 2019). En primer lugar, el poder blando (soft power) es la capacidad 
de un Estado para persuadir e influir a otros sin recurrir al uso de la fuerza o la coerción económica, 
sino de un modo mucho más refinado mediante su modelo sociocultural, sus valores políticos e ideo-
lógicos y sus mecanismos diplomáticos. Como contraposición a este, el poder duro (hard power) repre-
senta los medios coercitivos, tanto económicos como militares, de los que goza un Estado para dominar 
a otros (Nye, 1990). Finalmente, el poder inteligente (smart power) es definido por Nye (2011) como 
«una combinación del poder duro, de coerción y pagos, con el poder blando, de persuasión y atracción» 
(Nye, 2011). Con todo, la concreción de poder hegemónico pasa por la combinación de la exhibición 
o ejecución de la fuerza militar o económica con todos los tipos de diplomacia —cultural o pública, de 
seguridad, ambiental, económica—. 

 
4 De conformidad con la definición proporcionada por la RAE, la hegemonía es «la supremacía que un Estado ejerce sobre 
otros» (Real Academia Española, s. f., definición 1). 

https://escuela-inteligencia-economica-uam.com/notebooks-of-geopolitical-intelligence/
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3.1.3. Enfoque de la teoría crítica: neogramscianismo y neomarxismo 

Como contraposición a las teorías neorrealistas y neoliberales, surgieron las teorías críticas para explicar 
los sucesos en la órbita internacional. Entre ellas, el neogramscianismo aportó sus propias contribucio-
nes a la noción de «hegemonía» mediante la asunción de que la procedencia del poder hegemónico no 
radica meramente en un Estado fuerte, sino que hay fuerzas e instrumentos sociales, elaborados por la 
élite global, que funcionan de manera intergubernamental (Dirzauskaite y Ilinca, 2017). Así, los neogra-
mscianos, como Robert Cox (2016), trasladaron la concepción gramsciana de «hegemonía cultural» del 
plano nacional al internacional (Cox, 2016). Para Gramsci (1935), la hegemonía se fundamentaba en 
dos elementos: la coerción y el consentimiento. Con el fin de que la élite sea capaz de imponer su 
hegemonía, los diferentes grupos sociales subordinados deben consentir su dominación (Molina, 2019). 

Por último, aprovechando los postulados neomarxistas, cabe señalar la teoría del sistema-
mundo de Wallerstein (1974), mediante la cual se afirma que el orden internacional moderno es una 
economía mundial capitalista, fragmentada en tres zonas: (1) el centro, donde se sitúan los Estados más 
poderosos y desarrollados; (2) la periferia, compuesta por los Estados menos desarrollados y depen-
dientes de la explotación económica por parte del centro; y, por último, (3) la semiperiferia, que repre-
senta una categoría intermedia y está integrada por Estados en proceso de industrialización y que tienen 
cierto poder regional. (Osorio, 2015). En este sentido, la hegemonía está íntimamente ligada con la 
asociación del Estado como estructura de clase que perpetua la hegemonía mediante la división inter-
nacional del trabajo. 

3.2. Concepto de «Tianxia» desde la teoría china de las Rela-

ciones Internacionales 
Más allá de la teoría occidental, se precisa tomar en consideración los planteamientos chinos para ob-
tener una mayor compresión de su modo de actuar. Ahora bien, las concepciones de pensamiento 
chinas deben ser interpretadas mediante una mirada hacia atrás en su historia, pues se trata de una 
civilización milenaria. Los fundamentos confucianos han sobrevivido hasta fecha de hoy, sin embargo, 
no lo han hecho de manera ininterrumpida ni rectilínea. Las bases confucianas, que habían sido el eje 
vertebrador de todas las dinastías imperiales, fueron relegadas al ostracismo durante el periodo maoísta 
(1949-1976). Pese a ello, en la actualidad, buena parte del ideario de la filosofía tradicional china ha 
vuelto a florecer en el discurso de los líderes del PPCh (i.e., Partido Comunista de China) (Margueliche, 
2019).  

Entre dichas concepciones clásicas, merece especial interés el concepto de Tianxia, pues ofrece 
la cosmovisión tradicional china del sistema internacional. Su significado es «todo bajo el cielo» y fue 
introducido por la dinastía Zhou (1046-256 a. C.). En aquellos tiempos, China no era un territorio 
unido y la soberanía imperial era limitada. En consecuencia, esta dinastía china buscó legitimidad y 
expandir su control sin optar por el recurso a la fuerza, puesto que no era el pueblo más poderoso. Así, 
se apostó por un sistema de integración intrarregional para que «todo estuviese bajo los Zhou». En él, 
los Zhou eran responsables de la paz y las normas universales, y el resto de los pueblos vecinos contaba 
con gran autonomía (Margueliche, 2019).  

Actualmente, el Tianxia ha sido recuperado y modernizado por el filósofo político chino Zhao 
Tingyang (2019). De conformidad con su visión, los Zhou fueron exitosos en el mantenimiento del 
orden a través de la aplicación del Tianxia, pues se creó un sistema de armonía para todos los pueblos. 
Sin embargo, el orden global contemporáneo es un «no mundo» porque no cuenta ni con una identidad 
ni filosofía política a escala internacional. Así, las Relaciones Internacionales poseen un entramado 
desactualizado donde prima la noción de «internacionalidad», en perjuicio de la «mundialidad», por la 
cual los Estados velan meramente por sus propios intereses y están en un conflicto crónico. Por tanto, 
la respuesta que proporciona Zhao es transformar ese «no mundo» en un mundo genuino y diferen-
ciado del construido en torno al cosmopolitismo cristiano y la idea estadounidense de paz democrática 
(Zhao, 2019). 
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En suma, el Tianxia rechaza totalmente el estado internacional anárquico, propuesto por el 
realismo, y puede ser asemejado al neoliberalismo en su empeño por establecer instituciones globales 
que salvaguarden la paz. Sin embargo, se desliga en cierta medida de él, al posicionar a un Estado 
asiático, China, como el centro de todo el sistema internacional. En puridad, el significado etimológico 
de «China», Zhongguo, quiere decir literalmente «nación del centro» (Terol, 2011). 

 

4. El viraje de China hacia la hegemonía 

mundial: ¿un cambio en el statu quo? 
Una vez delineadas las bases teóricas previas, se puede emprender el análisis en torno a la comprobación 

o desestimación de la primera hipótesis de investigación. Ahora bien, con anterioridad a ello, es nece-

sario ofrecer, por un lado, una descripción somera del panorama internacional actual y, por otro lado, 

una exposición más detallada de los medios a través de los cuales se ha servido China para adquirir el 

rol de superpotencia a nivel mundial. El interés de esta exploración corresponde al razonamiento res-

pecto a que el advenimiento del poder hegemónico de China en el panorama mundial no aflora con la 

IFR, sino que, en la actualidad, este proyecto de cooperación internacional es el medio principal chino 

para el fortalecimiento de una supremacía que ya se estaba erigiendo globalmente.  

El orden internacional actual se encuentra en un estado de mutación que se materializa, con-

cretamente, en una crisis sistémica del capitalismo y una perturbación del contexto geopolítico global. 

Son el dorso y el anverso de la misma moneda. En este sentido, la escena global coetánea exhibe una 

ramificación del poder en múltiples actores y, según los sociólogos y futurólogos Alvin y Heidi Toffler 

(1993), se vislumbra, en los próximos años del siglo XXI, un muy probable choque entre ellos (Gewirtz, 

2019). Así, la humanidad está siendo testigo del término de la Pax Americana —instaurada con la puesta 

en marcha del Plan Marshall (1948)— y de la construcción de un sistema mundial multipolar (Palacio, 

2024). En particular, este viraje del poder internacional obedece, por una parte, a la fuerte financiariza-

ción del capital transnacional, y a la crisis de valores y del poder hegemónico de los países occidentales 

que, históricamente, han encabezado la acción de la civilización capitalista moderna; y, por otra parte, 

a la reestructuración del eje económico hacia China y Asia Oriental y al estímulo de la integración 

regional en el Sur Global, fundamentalmente en torno a los BRICS+5 (Alonso, 2023). En otras palabras, 

tomando como base los planteamientos wallersteinianos, se asiste a un reordenamiento de los Estados 

que conforman los centros, las periferias y las semiperiferias globales. 

4.1. Evolución del socialismo con características chinas y la 

política exterior china 
En cuanto a la singularidad de China, para llegar al rol preponderante que tiene actualmente en el orden 
internacional, el punto de partida fue emprendido, después de la muerte de Mao (1976), en el año 1978, 
por el recién nombrado Jefe del Estado chino, Deng Xiaoping, en un momento de cataclismo político, 
sociocultural y humanitario ocasionado por las hambrunas y persecuciones, producidas durante el pe-
riodo del Gran Salto Adelante (1958-1962) y de la Revolución Cultural China (1966-1976) (Treacy, 
2020).  

De este modo, se inició el periodo de Boluan Fanzheng, «eliminar el caos y volver a la normali-
dad», en el cual Deng desarticuló gradualmente la mayoría de las políticas maoístas y fue consciente del 

 
5 BRICS+ hace referencia de forma conjunta a Brasil, Rusia, India, China, Sudáfrica y, desde 2024, también a Arabia Saudí, 
Egipto, Emiratos Árabes Unidos, Etiopía e Irán 
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atraso de China frente al rápido desarrollo económico experimentado por los cuatro Tigres Asiáticos 
—Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwán—. Así, bajo la consigna de las «cuatro modernizacio-
nes» —agricultura, industria, defensa nacional, y ciencia y tecnología—, lanzó la propuesta de la «Re-
forma y Apertura», que buscaba corregir los errores del periodo maoísta, restablecer la legitimidad del 
PPCh y poner el foco principal en la mejora económica del país mediante un socialismo de mercado 
(Treacy, 2020). De esta manera, se promulgó la Constitución de 1982 y se abrió el paso a una apertura 
comercial, un abandono de la autosuficiencia economía y del recelo a lo extranjero, una incentivación 
a los trabajadores y a la empresa privada, un fomento del arrendamiento privado —en detrimento de 
las comunas colectivas—, una renovación del Ejército, y una reducción del control del partido sobre la 
ciudadanía. Cabe decir que este programa de modernización tuvo éxito por medio de un rol central del 
PPCh —no renunció ni a su poder estatal ni al mando de las principales empresas— y condujo a lo 
que se conoce como el «milagro económico chino» (Treacy, 2021). 

Todo ello sentó las bases que continuaron los siguientes Líderes Supremos —Jiang Zemin 
(1989-2002), Hu Jintao (2002-2012) y el actual Xi Jinping (2012-hoy)— para generar un incremento 
formidable tanto de las cuotas de crecimiento económico como de los niveles de vida y calidad pobla-
cional. Desde el año 1978, el PIB per cápita se ha multiplicado por treinta (ver Gráfico 1) y en torno a 
ochocientos millones de personas han salido de los estándares de pobreza extrema (Nieves, 2024). En 
este sentido, la República Popular China se ha transformado de una economía planificada, cerrada y 
centralizada a una gran economía de mercado socialista (Sornoza et al., 2018).  

Gráfico 1: Evolución del PIB per cápita de China, en UMN a precios constantes 
(1978-2022). Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Mundial (2022) 

 

Sin embargo, con respecto a la definición del modelo económico chino, se plantean multipli-
cidad de opiniones: de acuerdo con Amin (2013), China se rige por un socialismo de mercado; según 
Pearson, Rithmire et al. (2020), China es el ejemplo perfecto de capitalismo de partido-Estado; Loong-
Yu (2014) afirma que el modelo económico chino es un capitalismo burocrático; por su parte, Petras 
(2006) alega que China es un capitalismo de Estado, pero en tránsito a un capitalismo neoliberal; y Pan 
(2008) manifiesta que el gigante asiático es «el mayor y más exitoso ensayo de régimen autoritario en el 
mundo que se respalda por un partido hegemónico con una élite privilegiada» (Treacy, 2020, p. 160).  

Con todo, la definición que dio Deng (1982), y que sigue vigente con Xi, es que el modelo 
socioeconómico de China está fundamentado en un socialismo con características chinas, es decir, una 
readecuación del marxismo-leninismo a las necesidades de la población china, puesto que, tras la muerte 
de Mao (1976), había índices muy bajos de riqueza, por lo que China debía participar en el crecimiento 
económico antes de mantener la modalidad más igualitaria del socialismo (Discurso de apertura del XII 
Congreso Nacional del Partido Comunista de China, 1982). 
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Ahora bien, en contraste con su modelo de desarrollo económico, en términos de política 
exterior, las estrategias integradas por los diferentes Líderes Supremos han sido muy heterogéneas. En 
un inicio, la postura china con el exterior se ciñó a la «estrategia de los 24 caracteres» (1990), presentada 
por Deng, y por la cual China desarrolló un perfil bajo en el sistema internacional: «observar con calma, 
afianzar nuestra posición, afrontar los problemas con tranquilidad, ocultar nuestras capacidades y es-
perar el momento oportuno, mantener un perfil bajo y nunca buscar el liderazgo». Con ella, Deng buscó 
disimular el sustancial crecimiento económico chino ante el mundo y garantizar así que el país no se 
constituyese como una amenaza para el resto de las potencias hegemónicas (Treacy, 2021). 

Los siguientes dos Líderes Supremos, Jiang Zemin (1989-2002) y Hu Jintao (2002-2012), con-
tinuaron, en cierta medida, con la estrategia en materia de política exterior de Deng.  

Por un lado, Jiang fue impulsando los vínculos con todos los continentes sin suscitar excesiva 
preocupación y consiguió subsanar la imagen negativa china en la esfera internacional tras la masacre 
de Tiananmén (1989), por la cual, muchos gobiernos y medios occidentales denunciaron la violencia 
desproporcionada de las autoridades chinas hacia los manifestantes (Pardo, 2019). Paulatinamente, se 
fueron potenciando los requisitos para que llegase el «momento oportuno», como subrayaba Deng, 
para culminar con dicho «perfil bajo» en la escena global. Uno de ellos fue la incorporación de China 
en la OMC en el año 2001 (Treacy, 2021). 

Por otro lado, durante la administración de Hu, tal era el crecimiento económico del país asiá-
tico que ya no había cabida para su encubrimiento. De esta manera, Hu hizo un ligero reajuste a lo 
estipulado por Deng a través de la «estrategia del desarrollo pacífico» —inicialmente denominada «as-
censo pacífico», pero se modificó el nombre para que no resultase como un peligro para la preservación 
del statu quo— (De Jesús, 2006). China se definió como un «Estado responsable» que brindaba bienes 
y asistencia al orden internacional, como su aportación a la salvaguardia de la paz mundial (Etzioni, 
2014). En suma, se estaba haciendo efectiva una notable estrategia de soft power por parte del gobierno 
chino.  

No obstante, hasta ese momento, había prevalecido el énfasis del PPCh en la garantía de la paz 
y seguridad en su entorno, condición sine qua non para su desarrollo económico. Sin embargo, con el 
comienzo del segundo mandato de Hu (2008-2012), dado el peso que estaba adquiriendo el gigante 
asiático en el plano global, China ya no podía continuar con su silencio y segundo plano en los asuntos 
interestatales (Pardo, 2019).  

Fueron varias las razones que suscitaron este cambio de paradigma: el repunte de las relaciones 
chino-rusas (2006); la crisis financiera mundial (2007-2008), que perjudicó a la economía china en me-
nor grado que a las economías occidentales; el PIB chino sobrepasó al japonés (2010), lo que convirtió 
a China en la segunda economía mundial, solamente por debajo de EE. UU., y en la primera asiática 
modificando la jerarquía regional, instaurada desde la derrota china en la Primera Guerra Chino-japo-
nesa (1894-1895) (Pardo, 2019). De este modo, China ya no se seguiría ciñendo a una mera intervención 
superficial en la estructura mundial de corte occidental, la cual no fomentaba, en gran medida, sus 
intereses. Se puede decir que su modo de proceder pragmático estaba llegando a su fin y se estaba 
poniendo en marcha lo que culminaría el próximo presidente chino con la propuesta de la IFR. 

Continuando con esta línea de cambio en el patrón de las relaciones chinas con el resto de los 
estados, la verdadera política exterior asertiva llegó con el advenimiento de Xi al poder en noviembre 
de 2012. En este sentido, las tácticas políticas del actual Jefe del Estado chino se pueden clasificar en 
cuatro campos: (1) la lucha contra la corrupción, (2) la concentración de poderes en su persona, (3) la 
visión de los valores occidentales como un poderoso riesgo para China y (4) la dualidad de su política 
exterior (Pardo, 2019).  
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En primer lugar, Xi lleva más de una década librando una vigorosa batalla contra la corrupción 
en el Partido, puesto que, bajo su criterio, la corrupción es capaz de deslegitimizar y destruir interna-
mente al PPCh (Pardo, 2019). Ahora bien, este ejercicio anticorrupción también lo ha empleado para 
deshacerse de numerosos oponentes de su propio partido6. 

En segundo lugar, el fortalecimiento de su poder personal es considerado por Xi como un 
aspecto clave para poder responder a los intereses de China en su intento de posicionarse como super-
potencia frente a una coyuntura de rivalidad en el plano internacional. Para ello, ha reducido los altos 
funcionarios que ocupan el Comité Permanente del Politburó del PPCh de nueve a siete miembros y, 
tras una enmienda constitucional en el año 2018, ha derogado el límite de duración de dos mandatos 
para la presidencia, por lo que, desde marzo de 2023, ha comenzado su tercer mandato —se espera que 
ocupe sus cargos de manera vitalicia— (BBC, 2022). Por otro lado, con Xi como líder, el PPCh ha 
aumentado de manera extraordinaria el control sobre la ciudadanía7.  

En tercer lugar, la desconfianza hacia los valores occidentales que, según Xi y muchos medios 
de comunicación chinos, se han constituido como una amenaza para la consecución de los intereses de 
China (Pardo, 2019). Bajo esta premisa, el pensamiento de Xi Jinping se ha combinado con los postu-
lados del socialismo con características chinas para dar paso a una nueva era de esta ideología. El eje 
central de su pensamiento radica en lo que se conoce como el «sueño chino», que aspira a desligarse de 
los errores y ultrajes del pasado —lo acontecido por la injerencia occidental en el Siglo de la humillación 
nacional (1839-1949)— y contemplar los tiempos venideros con optimismo a través de la recuperación 
del orgullo y magnificencia de la civilización milenaria china. A tal efecto, Xi se esforzó en la búsqueda 
de legitimidad de sus planteamientos a través de un vigoroso énfasis en la cultura tradicional china, 
principalmente confuciana, como el Tianxia (Prieto, 2020). 

Por último, es necesario hacer alusión a la doble óptica de las relaciones chinas con el exterior, 
donde hace uso de su smart power. Bien es cierto que hay muchos defensores en torno a que China sigue 
una lógica neoliberal a través de la cooperación internacional y promoción de los ODS por vía de la 
«Iniciativa de la Franja y la Ruta», aunque también hay autores que señalan que el proyecto chino cuenta 
con tintes realistas, como se expondrá posteriormente (Torres, 2017). Ahora bien, sin duda alguna, este 
prisma realista al que está recurriendo el gigante asiático se observa claramente en el incremento de su 
gasto militar y en las relaciones con quienes perjudican sus intereses, principalmente en torno al con-
flicto con Taiwán y en los mares de China8.  

4.1.1. El posible escenario futuro entre China y Estados Unidos: la Trampa de 

Tucídides9 

En este punto, una vez comprendidos los motivos y el método que ha seguido China hasta situarse 

como una superpotencia, cabe hacer una alusión somera al posible conflicto que puede desatarse con 

Estados Unidos debido al nuevo rol hegemónico chino.  

Para ilustrar el riesgo de estallido de un conflicto bélico suscitado por el temor a perder la 

condición de primera potencia hegemónica, Graham Allison (2017) aludió al historiador ateniense Tu-

cídides y su obra Historia de la guerra del Peloponeso para hacer un símil del panorama actual con el de ese 

 
6 Durante el primer lustro del mandato de Xi, más de 1,34 millones de oficiales, tanto miembros del Politburó, como Sun 
Zhengcai o Zhou Yongkang, como políticos de menor rango, fueron acusados de corrupción y destituidos de sus cargos. 
Muchos medios de comunicación occidentales, como la BBC (2017), manifestaron que no se había asistido nunca a una purga 
interna de adversarios de tal envergadura desde la Revolución Cultural de Mao. 
7 Mediante vigilancia masiva, como el monitoreo de la ubicación exacta a través de aplicaciones móviles durante la pandemia 
COVID-19; censura; culto a su persona; vulneración de los derechos humanos, como los campos de internamiento de uigures 
de Xinjiang. 
8 Ejemplo del hard power chino es la imposición de sanciones comerciales a Lituania en el año 2021 por autorizar el estable-
cimiento de una oficina de representación diplomática de Taiwán en su capital, en la práctica, una embajada (Gómez, 2022). 
9 La «Trampa de Tucídides» es una teoría que explica la relación entre una potencia hegemónica en declive y otra en as-
censo. Según este planteamiento, la tensión entre ambas potencias puede conducirlas a una guerra hegemónica en la que la 
gran potencia venza y asegure su primacía, o pierda y sea reemplazada por la potencia en ascenso (Castellanos, 2020). 
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momento. Fue el crecimiento de la hegemonía de Atenas y, por tanto, el desafío a la posición dominante 

de Esparta, lo que inyectó una fuerte inquietud en Esparta e hizo inevitable el estallido de una contienda 

entre ambas potencias. Bajo esta fundamentación, el advenimiento de China como potencia hegemó-

nica derivará en un enfrentamiento armado contra Estados Unidos (Allison, 2017).  

Pese a esto, aún no se ha producido un ataque directo, pero se puede observar cierta tensión 

en las relaciones chino-estadounidenses, principalmente debido a la guerra comercial proteccionista, al 

incremento cuantioso del gasto militar de Pekín (ver Gráfico 2), a las relaciones EE. UU.-Taiwán y a la 

defensa férrea estadounidense de las violaciones de derechos humanos hacia los uigures en Xinjiang 

(BBC, 2023; López-Peña y Mora-Vega, 2019; Wingfield-Hayes, 2023). 

Gráfico 2: Gasto militar de China, Estados Unidos y Japón, en USD actuales 

(1990-2022). Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Mundial (2022) 

 

Con todo, tras esta sucinta descripción, el porvenir del sistema internacional, con China y Es-

tados Unidos como superpotencias, oscila entre el esfuerzo por construir un futuro pacífico basado en 

el multilateralismo, como acertadamente estipula el ODS nº17, o la inevitable inclinación hacia la gue-

rra.  

4.2. La Iniciativa de la Franja y la Ruta como el medio hacia la 

globalización con características chinas 
Como ya se ha dejado entrever en el anterior subapartado, uno de los ejes fundamentales de la política 
exterior de Xi es la «Iniciativa de la Franja y la Ruta». Este megaproyecto está estrechamente vinculado 
con la doctrina del «sueño chino» y, por tanto, con el Tianxia, convirtiéndose en la propuesta contem-
poránea más ambiciosa sobre infraestructura y comercio a escala mundial.  

El primer acercamiento a esta iniciativa tuvo lugar en la Universidad kazaja Nazarbáyev en 

septiembre del año 2013, donde Xi, tomando como ejemplo las conexiones de la Antigua Ruta de la 

Seda, introdujo su ambición de desarrollar un novedoso modelo de cooperación regional que estrechase 

los vínculos entre China y Asia Central, mediante la construcción del «Cinturón Económico de la Ruta 

de la Seda» —la ruta terrestre, conocida como «la Franja»—. Un mes más tarde, a través de un discurso 

en el Parlamento de Indonesia y, con el objetivo de fortalecer los lazos entre China y la ASEAN, planteó 

el establecimiento de la «Ruta Marítima de la Seda del siglo XXI» —la conexión por mar, conocida 

como «la Ruta»— y la fundación del Banco Asiático de Inversión en Infraestructura como una de las 

vías para financiar todo ese futuro entramado de interconectividad terrestre y marítima (Busilli, 2020).  
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Desde ese momento, la propuesta ha alcanzado una magnitud cada vez mayor hasta convertirse 

en una de las iniciativas actuales más importantes en el ámbito de la cooperación internacional y el 

cumplimiento de los ODS. El documento «Perspectivas y acciones para promover la construcción 

conjunta de la Franja Económica a lo largo de la Ruta de la Seda y de la Ruta de la Seda Marítima del 

Siglo XXI» (2015) recoge sus cinco intenciones principales: (1) la colaboración intergubernamental en 

políticas; (2) la intercomunicación mundial por medio de infraestructuras; (3) la erradicación de las 

barreras en los flujos comerciales; (4) la integración y cooperación financiera; y (5) la interrelación entre 

personas (Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma, 2015, p. 14-29). Asimismo, en ese documento, 

también se especifica que, para alcanzar esos cinco objetivos, se construirán seis corredores económicos 

terrestres10 y uno marítimo —como se mencionó anteriormente, llamado la «Ruta Marítima de la Seda 

del siglo XXI»— que conectará tres zonas: Sudeste Asiático, África y Europa (ver Figura 1) (Comisión 

Nacional de Desarrollo y Reforma, 2015, pp. 10-14). 

Figura 1: Mapa de las conexiones terrestres y marítimas de la «Iniciativa de la Franja y 

la Ruta». Fuente: MERICS. (2018). Mapping the Belt and Road initiative: this is where we stand

 

Sin embargo, la potencia asiática ha creado toda una malla de infraestructura que se ha exten-

dido más allá de los límites euroasiáticos, principalmente, hacia América Latina, y de la mera construc-

ción de corredores, como se puede ilustrar a través de la ruta de la seda digital11 (Busilli, 2020). De ahí 

que, junto con el carácter asertivo y el consistente hard power de la República Popular China, se hayan 

despertado numerosos interrogantes, principalmente en Occidente, acerca de si el megaproyecto es una 

iniciativa o una estrategia geopolítica.  

Por un lado, la mayoría de los autores asiáticos, como Xie (2015) y Wang (2015), defienden la 

postura de que se trata de una iniciativa, pues su objetivo primordial es la mejora socioeconómica y la 

asociación por parte de otros Estados a ella se entiende como una acción deliberada, flexible y esen-

cialmente voluntaria. Además, está fundamentada en una estrategia win-win —en la que todos ganan— 

y en tres principios clave: (1) el desarrollo, (2) la cooperación y (3) la paz (Busilli, 2020, pp. 70-73).  

 
10 Los seis corredores económicos son: (1) China-Pakistán; (2) China-Mongolia-Rusia; (3) China-Península de Indochina; (4) 
Bangladés-China-India-Myanmar; (5) China-Asia Central-Asia Occidental; y (6) el Nuevo Puente Terrestre euroasiático. 
11 Dentro del marco de la IFR, también se llevan a cabo proyectos tanto para incentivar el comercio digital y la interconecti-
vidad como para reducir la brecha digital de los países socios. 



Notebooks of Geopolitical Intelligence (ISSN: 2660-6267) 

12 
 

Por otro lado, muchos estudiosos occidentales, como Hurley, Morris et al. (2018), exponen 

que la propuesta china y su dimensión económica cuentan con una óptica geoestratégica, ya que lo que 

buscan es orientar al país asiático a la cabeza del liderazgo interestatal. Del mismo modo, califican al 

proyecto como una especie de Plan Marshall chino y subrayan sus sutiles tintes neocolonialistas, sus 

problemas de transparencia, y los peligros de la diplomacia de la trampa de la deuda, mediante la cual 

China está brindando conscientemente crédito en exceso a países emergentes en un intento de obtener 

lucro, ya sea político o económico, en el Estado deudor cuando éste sea incapaz de hacer frente a sus 

obligaciones de deuda (Busilli, 2020, pp. 70-73). Adicionalmente, uno de los principales críticos con la 

estrategia china es el actual presidente de EE. UU.: 

«Estados Unidos es ya, con diferencia, la mayor fuente de inversión en toda América Latina y 

el Caribe. Y queremos asegurarnos de que nuestros vecinos más cercanos sepan que pueden elegir entre 

la diplomacia de la trampa de la deuda y entre enfoques transparentes y de alta calidad para las infraes-

tructuras y el desarrollo» (The White House, 2023). 

Ahora bien, la visión más ajustada a la realidad es la de aquellos académicos, como Oviedo 

(2019), que resaltan que la propuesta de Xi dispone tanto de una naturaleza de iniciativa como de 

estrategia, una iniciativa estratégica (Busilli, 2020, p. 70). Los dirigentes del PPCh suelen catalogar el 

megaproyecto como una «táctica estratégica» en casa y una «iniciativa» en el extranjero (Yuan, 2017, p. 

14).   

Al margen de esta disparidad de puntos de vista, en virtud de su alcance e intencionalidad, se 

pueden extraer cuatro vertientes de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta»: (1) la nacional, (2) la interna-

cional, (3) la geopolítica y (4) la de cooperación internacional.  

Figura 2: Mapa de la red de carreteras de China. Fuente: Worldometer (2018). Map of 

China road 

 

Primeramente, la dimensión nacional está intrínsecamente relacionada con el sistema de desa-

rrollo económico escalonado que se puso en marcha con la «Reforma y Apertura» (1978). Así pues, a 

través de este desarrollo por etapas, se dio prioridad inicialmente a la costa oriental, estableciéndose los 
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tres grandes núcleos económicos chinos mediante la creación de Zonas Económicas Especiales12. Se-

guidamente, en el año 2000, Jiang lanzó el «Programa de Desarrollo del Oeste», con el cual se procedió 

al desarrollo de las provincias centrales por medio del otorgamiento de incentivos a ciudades como 

Chengdu y Chongqing. Finalmente, el último nivel en esta modalidad de desarrollo gradual corresponde 

con las provincias más occidentales y se está ejecutando a través de la IFR, que tiene como prioridad el 

desarrollo de las mismas —tres de los seis corredores atraviesan la región más occidental, Xinjiang— 

(Ramón-Berjano, 2019). Aun así, en la actualidad, el occidente chino cuenta con una escasez muy tan-

gible en torno a la construcción de infraestructura. Meramente se debe mirar al mapa chino de carreteras 

para tomar conciencia acerca de la gran desigualdad interna del país, aunque es necesario apuntar que, 

el oeste chino posee una concentración poblacional más reducida (ver Figura 2 y 3). 

Figura 3: Mapa de la densidad poblacional de China. Fuente: Gil, A. (2020, 26 de 

enero). La densidad de población de China. El Orden Mundial

 

En segundo lugar, la esfera internacional. Recurriendo a la IFR, China ya no se inserta en los 

mercados globales únicamente a través de las ZEE, situadas en la costa oriental, sino que se han sentado 

las bases para crear la alternativa de conectar al país asiático con el resto del globo a través de su zona 

occidental. De tal manera, la «Franja» posibilita la conexión de esta región con Eurasia y, simultánea-

mente, ofrece que los intercambios comerciales chinos terrestres y marítimos no dependan exclusiva-

mente del tan codiciado Estrecho de Malaca y del tenso Mar de China Meridional. Por consiguiente, 

esta vertiente puede ser estudiada más allá de una óptica estrictamente comercial o económica, sino 

también geopolítica (Ramón-Berjano, 2019).  

En último término, el indudable elemento de cooperación internacional que se percibe de la 

Iniciativa. El megaproyecto del gigante asiático puede analizarse como un marco de referencia que 

contribuye a la cooperación integradora cimentada en dos aspectos básicos: la infraestructura y la co-

nectividad. En consecuencia, la cooperación internacional está mudando su praxis ordinaria a raíz de la 

 
12 Áreas donde rige una legislación más flexible que la del conjunto del país orientada a favorecer el libre mercado y comercio 
capitalista. En torno a ellas se conformaron los tres grandes núcleos económicos de China: (1) el Delta del río de las Perlas en 
la provincia de Cantón, donde se encuentran Cantón y Shenzhen y, a los lados, las dos regiones administrativas especiales de 
Hong Kong y Macao; (2) el Delta del río Yangtsé, donde se sitúa la megaurbe de Shanghái; y (3) la cuenca del Mar de Bohai, 
donde se hallan Pekín y Tianjin. 
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aparición de la IFR, pues abarca y, al mismo tiempo, se inserta tanto en agendas y políticas de coope-

ración ya existentes —cooperación Sur-Sur, la Agenda 2030 y el G20—, como en instrumentos de 

financiación interestatales y regionales (Ramón-Berjano, 2019).  

En consonancia con lo expuesto, la IFR rápidamente se ha convertido en la pieza clave para el 

creciente protagonismo chino en la esfera internacional y, como destacan numerosos autores, se está 

dando paso a un nuevo periodo: la globalización con características chinas (Dussel, 2022; Haihong, 

2022; Ramón-Berjano, 2019). En ella, China está efectuando una estrategia de naturaleza doble. Por 

una parte, participa activamente en las instituciones de cooperación occidentales surgidas tras los 

Acuerdos de Bretton Woods (1944) —FMI, BM— y se publicita a sí misma como la gran patrocinadora 

de la globalización, la integración interestatal y el desarrollo sostenible. Por otra parte, paralelamente, 

la potencia asiática sugiere su propio sistema, distintivo y auxiliar a las redes financieras globales pro-

puestas por Occidente. Este modelo innovador hace hincapié en el desarrollo y la cooperación inter-

nacional, y, para ello, presenta el éxito y florecimiento económico chino como inspiración en el ámbito 

de reducción de la pobreza y desarrollo socioeconómico (Ramón-Berjano, 2019).  

De tal modo, China, a través del amplio alcance de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta», está 

emergiendo como una potencia mundial generosa y pacífica que está aunando al conjunto del globo 

mediante un modelo renovado de la cooperación internacional: una cooperación a la china. Tales afir-

maciones se extraen del discurso, titulado «Construir un mundo abierto, inclusivo, interconectado y de 

desarrollo común para todos», del presidente Xi en la ceremonia inaugural del III Foro de la Franja y 

la Ruta, celebrada en octubre de 2023: 

«Trascendiendo las diferencias en civilizaciones, culturas, sistemas sociales y etapas de desarro-

llo, la construcción conjunta de la Franja y la Ruta, con apego a los principios de planear juntos, cons-

truir juntos y beneficiarse juntos, ha abierto una nueva vía para los intercambios entre los países y 

establecido un nuevo marco para la cooperación internacional. De hecho, esta Iniciativa representa la 

búsqueda conjunta de la humanidad de un desarrollo para todos» (Ministerio de Asuntos Exteriores de 

la República Popular de China, 2023). 

Tabla 1: Países miembros del Banco Asiático de Inversión en Infraestructura. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Asiático de Inversión en Infraestructura 

CONTINENTE PAÍSES 

África (16) 
Argelia, Benín, Costa de Marfil, Egipto, Etiopía, Ghana, Guinea, Liberia, Libia, Mada-
gascar, Marruecos, Ruanda, Sudáfrica, Sudán, Togo y Túnez. 

América (7) Argentina, Brasil, Canadá, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay. 

Asia (38) 

Afganistán, Arabia Saudí, Azerbaiyán, Baréin, Bangladés, Brunéi, Camboya, China, Co-
rea del Sur, Emiratos Árabes Unidos, Filipinas, Georgia, India, Indonesia, Irak, Irán, 
Israel, Jordania, Kazajistán, Kirguistán, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, 
Nepal, Omán, Pakistán, Qatar, Rusia, Singapur, Sri Lanka, Tayikistán, Tailandia, Timor 
Oriental, Turquía, Uzbekistán y Vietnam. 

Europa (26) 
Alemania, Austria, Bielorrusia, Bélgica, Chipre, Croacia, Dinamarca, España, Finlan-
dia, Francia, Grecia, Hungría, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Noruega, 
Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Serbia, Suecia y Suiza. 

Oceanía (8) Australia, Fiyi, Nueva Zelanda, Papúa Nueva Guinea, Samoa, Tonga y Vanuatu. 

 

En relación con lo mencionado acerca de este reacondicionamiento efectuado por China en la 

praxis de la cooperación internacional, uno de los aspectos más innovadores es el campo de la finan-

ciación del proyecto. En el esquema de la IFR, colaboran diversas instituciones financieras multilatera-

les para la materialización de sus objetivos (Ministerio de Finanzas de la República Popular de China, 

2017). Sin embargo, prevalecen aquellas en las que China desempeña una función preponderante, como 
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el Banco Asiático de Inversión en Infraestructura13 (véase Tabla 1) y el Nuevo Banco de Desarrollo14 

(véase Tabla 2). Ambas entidades poseen una estructura de votación y accionistas en la cual los Estados 

emergentes tiene una contribución mayor que en las de corte occidental (Busilli, 2020). De este modo, 

mediante el crecimiento de su intervención en los flujos financieros globales y, esencialmente en los de 

los países en desarrollo, China está afianzando su liderazgo y el de su moneda, el renminbi, en el régimen 

internacional, configurándolo en base a sus exigencias y requisitos de construcción de infraestructura, 

aprovisionamiento de recursos y expansión tecnológica. 

Tabla 2: Países miembros del Nuevo Banco de Desarrollo. Fuente: Elaboración propia 

a partir de datos del Nuevo Banco de Desarrollo (2024) 

CONTINENTE PAÍSES 

África (2) Egipto y Sudáfrica. 

América (2) Brasil y Uruguay. 

Asia (6) Bangladés, China, Emiratos Árabes Unidos, India y Rusia.  

 

Con todo, como se ha podido inferir, el objetivo de la política exterior china con la IFR va 

mucho más allá de una mera integración regional, ya que busca una reestructuración proactiva del orden 

internacional. Para ello, China se está valiendo de su soft power a través de la diplomacia económica y su 

defensa férrea del multilateralismo, la paz y el desarrollo sostenible. En definitiva, la «Iniciativa de la 

Franja y la Ruta» ha contribuido a elevar a China como potencia hegemónica a nivel mundial, pues bajo 

el paraguas de este megaproyecto, en diciembre de 2023, se encontraban ciento cuarenta y seis países 

(véase Figura 4) y más de cinco mil millones de personas (China Power Team, 2023). La economía 

mundial se está reorientando hacia China y Xi está sacando provecho de ello. 

Figura 4: Países firmantes del MoU de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta». Fuente: 

Green Finance & Development Center (2024). Countries of the Belt and Road Initiative (BRI) 

 

 

 
13 Propuesto por China y fundado en 2014, con sede central en Pekín y conformado por ciento seis Estados miembros. Véase 
Tabla 1. 
14 Propuesto por los BRICS y fundado en 2015, con sede central en Shanghái y conformado por nueve Estados miembros. 
Véase Tabla 2. 
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5. El advenimiento de China como potencia 

regional en Asia Central 
En el momento actual, Pekín está expandiendo su influencia a lo largo de todos los continentes del 

globo por medio de la IFR, pero cuenta con un énfasis especial en el suyo propio: Asia. A pesar de la 

diversidad y la vasta extensión del continente, China está redirigiendo su atención hacia regiones espe-

cificas dentro de Asia, buscando consolidar su posición como líder regional (ver Tabla 3)15. Si bien se 

presta mucha atención a las relaciones chinas con los países asiáticos bañados por el Pacífico, Asia 

Occidental y Rusia, el ascenso de Asia Central como una región estratégica está atrayendo mayor interés 

mediático y académico (Krasnopolsky, 2023) 

Tabla 3: Geoesquema de las Naciones Unidas para el continente asiático. Fuente: 

Elaboración propia a partir de datos de Naciones Unidas (1999) 

REGIÓN PAÍSES 

Asia Central (5) Kazajistán, Kirguistán, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán. 

Asia del Norte (1) Rusia asiática. 

Asia Meridional (9) Afganistán, Bangladés, Bután, India, Irán, Maldivas, Nepal, Pakistán y 
Sri Lanka. 

Asia Occidental (17) Arabia Saudí, Armenia, Azerbaiyán, Baréin, Emiratos Árabes Unidos, 
Georgia, Irak, Israel, Jordania, Kuwait, Líbano, Omán, Palestina, Qatar, 
Siria, Turquía y Yemen.  

Asia Oriental (5) China, Corea del Norte, Corea del Sur, Japón y Mongolia.  

Asia Sudoriental (12) Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singa-
pur, Tailandia, Timor Oriental y Vietnam.  

 

Asia Central se constituye como el puente entre Asia Oriental y Europa del Este, lo que la dota 

de un carácter singular en términos de política y economía regional. Sin embargo, esta región se ha 

caracterizado, históricamente, por contar con una gran relevancia geopolítica, como apreció Halford 

Mackinder (1904) en la Teoría del Corazón Continental. Para él, aunque en términos más amplios que 

su composición actual, la potencia que dominase Asia Central y su sinnúmero de recursos controlaría 

Eurasia y, por tanto, el orden internacional (ver Figura 5) (Frankopan, 2018). Esta visión ha configurado 

la forma en la que las superpotencias han competido por el dominio centroasiático en el transcurso del 

tiempo. Actualmente, China ya tiene dentro de sus fronteras una parte del histórico heartland, Xinjiang, 

y, por medio de la IFR, está en camino de expandir su liderazgo hegemónico sobre el resto de esta 

región. 

 

 

 
15 El geoesquema de la ONU divide el continente asiático en seis regiones. Véase Tabla 3.  
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Figura 5: Mapa de la Teoría del Corazón Continental. Fuente: Arancón, F. (2013, 27 

de diciembre). Teoría del heartland: la conquista del mundo. El Orden Mundial

 

5.1. Contextualización y antecedentes próximos de las relacio-

nes chino-centroasiáticas 
Con carácter previo a la profundización en las relaciones de China con Asia Central, es útil hacer una 

exposición sucinta de la situación coyuntural de la región centroasiática. El territorio que ocupa Asia 

Central se encuentra enclaustrado en una extensa superficie continental, muy lejana a mar abierto, que 

acoge fronteras de diversa índole (ver Figura 6). Por regla general, los cinco países que integran Asia 

Central —Kazajistán, Kirguistán, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán— son entendidos como un 

conglomerado sin naturaleza autónoma conocidos, comúnmente, como los «istanes». Aunque, en la 

práctica, cada uno de ellos tiene su propia agencia y peculiaridades, y existen tensiones entre ellos, 

principalmente la competencia por el agua y los conflictos interétnicos (Campins, 2010). Como ejem-

plo, es útil apuntar la modesta integración regional existente, pues ninguna de las principales organiza-

ciones internacionales regionales —como la CEI, la OCS, la OTSC y la OTS— ha conseguido involu-

crar a las cinco repúblicas simultáneamente. Además, no existe ninguna organización multilateral ex-

clusiva para los cinco Estados centroasiáticos y, en las mencionadas anteriormente, siempre está pre-

sente una potencia regional —Rusia, China, Turquía o Irán— (Sánchez et al., 2013). 

Figura 6: Mapa político de Asia Central. Fuente: Mapas del Mundo. (2002). Mapa político 

de los Estados de Asia Central
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No obstante, el aspecto en el que sí convergen es tanto en el culto a la religión islámica, en su 

mayoría, como en su pasado histórico común. En un inicio, todos fueron una parte esencial de las 

conexiones establecidas por la antigua Ruta de la Seda. Asimismo, hasta el siglo XIX, contaron con un 

fuerte arraigo del nomadismo y, a su vez, una confrontación con los pueblos sedentarios. Con poste-

rioridad, se desató un litigio entre los Imperios ruso y chino por el dominio del territorio hasta finales 

del siglo XIX —toda esta extensión geográfica en disputa se denominó Turquestán por su pasado 

túrquico—. Tras la conformación de la Unión Soviética (1922), ésta incorporó formalmente las repú-

blicas de lo que se conoce actualmente como Turquestán Occidental —los cinco Estados que compo-

nen actualmente Asia Central—, por lo que quedaron profundamente aisladas del resto del globo. Por 

otro lado, en el año 1884, la dinastía Qing convirtió el Turquestán Oriental —la región china de Xin-

jiang— en una provincia más del imperio. Finalmente, la disolución de la URSS (1991) suscitó la inde-

pendencia del Turquestán Occidental y demás repúblicas soviéticas. En cambio, hoy en día, el Turques-

tán Oriental continua bajo dominio de China y cuenta con un importante movimiento secesionista de 

la etnia uigur (Manz, 2019).  

De tal modo, poniendo el foco exclusivamente en las cinco repúblicas independientes centroa-

siáticas, el colapso de la URSS resquebrajó su aislacionismo y el orden regional. No obstante, el proceso 

de independencia no fue tarea sencilla, puesto que estos países no contaban con élites nacionalistas ni 

habían sido nunca Estados independientes —como, por ejemplo, las exrepúblicas soviéticas bálticas—

. Por consiguiente, no lograron desligarse plenamente de la herencia soviética en torno al autoritarismo 

y economía centralizada. Siguieron manteniendo la misma burocracia exsoviética y no se han conver-

tido ni en Estados democráticos ni se han integrado apenas en la globalización y en la red comercial 

mundial (Lascurain, 2017). El Índice de Democracia los clasifica como regímenes autoritarios, siendo 

Turkmenistán el que cuenta con más vulneración de derechos humanos y menos concesión de liberta-

des (ver Tabla 4) (Economist Intelligence Unit, 2023). 

 Tabla 4: Clasificación de los Estados centroasiáticos según el Índice de Demo-

cracia. Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Economist Intelligence (2023) 

País Puesto mundial Tipo de régimen Puntuación 
Kazajistán 120 Autoritario 3,08 

Kirguistán 109 Autoritario 3,70 

Tayikistán 157 Autoritario 1,94 

Turkmenistán 161 Autoritario 1,66 

Uzbekistán 149 Autoritario 2,12 

 

Pese a esto, se pueden dilucidar tres momentos históricos en los que las repúblicas centroasiá-

ticas han adquirido relevancia geopolítica e interés de las potencias tanto mundiales como regionales, 

ya sea por insertarlas en la globalización —el caso de las occidentales— o en sus marcos de influencia 

regional —el caso de las asiáticas—.  

El primero de ellos sucedió durante la década de 1990, cuando el colapso soviético posibilitó 

la irrupción de otros actores, algunos presentes por primera vez, como Estados Unidos y la Unión 

Europea; y otros que resurgieron, como China (Lascurain, 2017). Todos ellos aprovecharon el vacío de 

liderazgo en la región y se interesaron por sus atractivos recursos energéticos —petróleo, gas, uranio, 

tierras raras—, aunque siguieron caminos diferentes. Por un lado, las dos potencias occidentales se 

orientaron a la promoción del libre mercado, de la integración interestatal, de la democracia y de los 

derechos humanos. (Tzili-Apango y Palacios-Cabrera, 2018). Ejemplo de ello son, por parte estadou-

nidense, la Silk Road Strategy Act (1999) y, por parte europea, el establecimiento del Corredor de Trans-

porte Europa-Cáucaso-Asia (1993) (Lascurain, 2017; Yildirir, 2014). Por otro lado, debido a la inesta-

bilidad de la región y de Xinjiang, China hizo un gran hincapié en la seguridad regional en materia 
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militar y energética a través de la Organización de Cooperación de Shanghái (2001), cuyo origen reside 

en los Cinco de Shanghái (1996) (Wadlow, 2006). 

En segundo lugar, los atentados del 11 de septiembre de 2001 dieron lugar al inicio de la guerra 

contra el terrorismo y a la invasión estadounidense de Afganistán. Todo ello tuvo como consecuencia 

una fuerte militarización, así como una gran preocupación por la posible prolongación hacia Asia Cen-

tral de los movimientos extremistas de su vecindad. Asimismo, la significativa incidencia militar esta-

dounidense en la región despertó la inquietud de China y Rusia, además del interés de otras potencias 

asiáticas por la región —como India, Irán y Turquía, y, en menor medida, Japón y Corea del Sur— (De 

Pedro, 2009; Lascurain, 2017).  

Finalmente, el tercer momento se lleva erigiendo desde el año 2013 por medio de la «Iniciativa 

de la Franja y la Ruta». Su análisis se brinda a continuación. 

5.2. La Iniciativa de la Franja y la Ruta en Asia Central: ¿estra-

tegia win-win? 
En línea con lo expuesto con anterioridad, muchos autores defienden que la IFR es un proyecto de 

cooperación internacional que tiene por objeto tanto el beneficio chino como el de los Estados que 

optan por la integración en él, es decir, una estrategia win-win. Tal y como señaló António Guterres, 

secretario general de la ONU, en el Primer Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperación Internacional 

(2017): 

«Aunque la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la Agenda 2030 son diferentes en su naturaleza y 

alcance, ambas tienen el desarrollo sostenible como objetivo general. Ambas aspiran a crear oportuni-

dades, bienes públicos mundiales y cooperación beneficiosa para todos» (United Nations, 2017). 

De conformidad con esta afirmación, se procede al examen con respecto a la verificación o 

desestimación de la segunda hipótesis de investigación. Como ya se ha mencionado en la introducción, 

Asia Central sirve como un campo de estudio muy ilustrativo para analizar el impacto de la «Iniciativa 

de la Franja y la Ruta» en una región conformada por Estados emergentes. Es importante puntualizar 

que algunos de estos efectos ya se han materializado en Asia Central, pero otros representan riesgos u 

oportunidades potenciales basados en la experiencia de otros países que han firmado el MoU de la IFR.  

Con todo, bajo la óptica china, en la consecución del éxito de su proyecto, Asia Central se 

vuelve un enclave estratégico. Las cinco repúblicas deberán gozar de estabilidad socioeconómica tanto 

para el buen funcionamiento de los corredores económicos terrestres y de los oleoductos y gasoductos 

que atraviesan la región como para el buen aprovisionamiento de recursos naturales (Indeo, 2017). 

Asimismo, una Asia Central inestable podría incentivar aún más el movimiento separatista uigur de 

Xinjiang. En la práctica, los uigures se sienten más próximos a las repúblicas centroasiáticas que a los 

chinos de etnia Han de la cuenca del Pacífico (De Pedro, 2009). 

No obstante, con respecto a la visión de los Estados centroasiáticos, desde su independencia 

hasta hace una década, se consideraba a China como un gran vecino regional con el que había que 

convivir y cooperar de manera moderada, principalmente a través de la OCS. Ahora bien, la irrupción 

de la IFR está suscitando un cambio de la imagen del gigante asiático en la región, pues actualmente es 

visto como un renovado mecenas, un gran proveedor de recursos e, indudablemente, una potencia 

hegemónica en alza (Indeo, 2017). Aun así, hay que tener presente que el proyecto chino y su gran 

ambición pueden derivar, con carácter general y al margen de las singularidades propias de cada Estado, 

en grandes oportunidades y riesgos sustanciales para la región centroasiática. 
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5.2.1. Oportunidades para la región 

El advenimiento de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» y, por tanto, de la hegemonía china en su 

vecindad centroasiática presenta dos aspectos políticos de interés para la región.  

Por un lado, como defienden varios estudios académicos, Asia Central ya se ha constituido 

como una de las muchas regiones del globo donde se han intentado expandir los intereses de varias 

potencias del orden multipolar emergente. Sin embargo, China es la única de ellas con capacidad para 

influir considerablemente en la dirección geopolítica de la región hacia su propio interés. De tal forma 

que, el gigante asiático se ha instaurado como un núcleo de hegemonía alternativo que puede desligar 

a los países centroasiáticos del manto monopolístico ruso todavía bastante dominante en los sectores 

político, económico y cultural. A través de la extensión de su patronazgo en Asia Central, China se 

presenta como un socio conveniente con el que los países centroasiáticos pueden efectuar una política 

exterior multivectorial a través de la cual se les puede brindar la oportunidad de obtener beneficios de 

las dos superpotencias regionales, el Estado ruso y el chino (Indeo, 2020; Yau, 2020).   

Por otro lado, la segunda trayectoria de oportunidades geopolíticas que la IFR entraña para la 

región es que el proyecto puede ofrecer a los Estados centroasiáticos su inserción en la globalización. 

A pesar de su soberanía formal frente a Rusia, estos países no han culminado por completo con su 

aislamiento respecto al resto del sistema internacional por varias razones, entre ellas: su limitación geo-

gráfica, su escaso capital financiero y social, y el carácter poco democrático de sus gobiernos —espe-

cialmente, el turkmeno y el uzbeko—. Sin embargo, estos países —principalmente, Kazajistán, Kirguis-

tán y Tayikistán— ya han expresado su voluntad de establecer lazos internacionales más amplios y de 

participar en el libre mercado (Indeo, 2017). En este sentido, China se presenta como la potencia mun-

dial más contundente para brindarles la puerta hacia la globalización, puesto que el gigante asiático no 

solo cuenta con amplios recursos y redes globales, sino que también tiene una gran predisposición por 

hacer partícipe a Asia Central de su modelo de globalización con características chinas (Imomnazar, 

2018; Ramón-Berjano, 2019).  

Como evidencia de ello, se puede subrayar: por un lado, la OCS, encabezada por China y for-

mada por cuatro Estados centroasiáticos, la cual ha promovido avances en materia de seguridad regio-

nal y cooperación económica con otras organizaciones regionales, como la ASEAN (Wadlow, 2006); 

por otro lado, el BAII, también liderado por China y con los mismos Estados centroasiáticos como 

miembros fundadores16; y, por último, los dos nuevos corredores económicos que permitirán a Asia 

Central exportar sus recursos y mercancías al resto del mundo.  

Más allá de las posibilidades geopolíticas expuestas, se pueden identificar tres esferas de la 

economía de las cinco naciones centroasiáticas que ya se benefician o se beneficiarán de la coyuntura 

permitida por la IFR. Aunque este lucro es muy variable en función del carácter estructural de cada 

Estado, puede que todos hallen beneficio de alguna manera. 

En primer lugar, la red de infraestructuras centroasiática existente no es capaz de sacar partido 

del desarrollo que se vislumbra en la región. El mapa de infraestructura en la región se trazó con arreglo 

a una lógica colonial, por lo que casi la totalidad de las redes de transporte y energía están orientadas a 

conectarse con Rusia en detrimento de las redes intrarregionales y hacia el sur o el este. Este sistema es 

una desventaja doble para los cuatro Estados que no comparten frontera directa con Rusia, ya que su 

conexión con el exterior también la gestiona Kazajistán (Taliga, 2021). Por esta razón, las ambiciones 

chinas de potenciar el desarrollo de su región occidental potenciarán simultáneamente el de Asia Cen-

tral. Además, se aliviará, tanto de manera general, la dependencia del territorio ruso, como de manera 

intrarregional, la supeditación al territorio kazajo por parte de los cuatro Estados de menor tamaño. 

Para el final del año 2020, se habrían llevado a cabo doscientos sesenta y un proyectos chinos e invertido 

 
16 Turkmenistán no se encuentra en ninguna de estas dos instituciones. 
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136. 241 millones de USD en la región con una cooperación, fundamentalmente, bilateral y el principal 

sector beneficiario el del comercio y desarrollo industrial (ver Tabla 5) (Shamiev, 2020). 

Tabla 5: Cantidad de proyectos de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» en Asia 

Central. Fuente: Elaboración propia a partir de datos de OSCE Academy in Bishkek (2020) 

 
TOTAL, POR 
PAÍS 

Carreteras y redes 
ferroviarias 

Desarrollo industrial 
y comercio 

Energía Otros 

TOTAL, POR 
SECTOR 

261 51 131 48 31 

Kazajistán 102 14 61 20 7 

Kirguistán 46 11 17 5 13 

Tayikistán 44 16 17 7 4 

Turkmenistán 26 5 12 4 5 

Uzbekistán 43 5 24 12 2 

 

En segundo lugar, Asia Central ha sido una de las regiones menos atractivas para los negocios, 

lo que ha limitado los flujos de inversión extranjera y AOD.  Una de las causas se debe a su desventaja 

geográfica de no contar con salida al mar. Sin embargo, el factor más condicionante es el tipo de go-

bierno de las repúblicas centroasiáticas, todas autocráticas, caracterizadas por una corrupción sempi-

terna y un subdesarrollo de las esferas pública y privada. Por esta razón, la propuesta china de desarrollo 

sin condicionantes resulta muy atractiva para los países autoritarios centroasiáticos. A diferencia de las 

potencias donantes occidentales, China no exige requisitos en materia de reforma democrática, libera-

lización económica o protección de los derechos humanos para ofrecer su financiación. Asimismo, la 

rivalidad de las instituciones multilaterales de desarrollo occidentales con las chinas también está gene-

rando beneficios en Asia Central, pues las primeras están suavizando sus condicionantes en un intento 

de contrarrestar la creciente influencia china en la región (Shamiev, 2020, Taliga, 2021). 

Finalmente, la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» establece el impulso del comercio para Asia 

Central. El gigante asiático se puede erigir como mercado para las exportaciones centroasiáticas y como 

suministrador de bienes de consumo a bajo coste. Aunque Kazajistán, Turkmenistán y, en cierta me-

dida, Uzbekistán gozan de una ventaja estratégica debido a sus recursos de hidrocarburos en compara-

ción con Kirguistán y Tayikistán, cuyo atractivo reside meramente en su constitución como centros 

logísticos (Roquet, 2018). No obstante, el punto central de interés reside en que Asia Central se conec-

tará con el resto de los mercados mundiales por medio de los corredores económicos terrestres (Taliga, 

2021). De esta manera, China ha surgido como uno de los principales socios comerciales de Asia Cen-

tral (ver Tabla 6) (China-Central Asia Monitor, 2024). 

Tabla 6: Comercio chino-centroasiático, en millones de USD. Fuente: Elaboración 

propia a partir de datos de Eurasianet (2023) 

 Variación con res-
pecto al año ante-

rior Importaciones de China Exportaciones a China 

Kazajistán + 32% 24. 700 16. 300 

Kirguistán + 28,8% 19. 000 800 

Tayikistán + 54% 3. 650 250 

Turkmenistán - 5,2% 1. 000 9. 600 

Uzbekistán + 45% 11. 200 2. 500 
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5.2.2. Riesgos para la región 

Uno de los riesgos principales de la extensión del «sueño chino» a Asia Central es la posible alineación 

de la política exterior de las repúblicas centroasiáticas con los intereses de China en el extranjero. Si 

bien es complicado evaluar el alcance de ello, gran parte de los expertos hacen hincapié en las condi-

ciones informales del proyecto chino. Así pues, los Estados centroasiáticos, y todos los que participan 

en la iniciativa estratégica, se pueden ver supeditados tanto a apoyar como a ser partícipes de las rivali-

dades y ambiciones de China en la esfera internacional (Yau, 2020). En efecto, según varios estudios, 

se puede observar que los Estados que más perciben financiación de China tienen tendencia a votar de 

forma semejante en su participación en la ONU (Hayers, 2023; Steinert y Weyrauch, 2024). 

Adicionalmente, la inclinación china por optar al bilateralismo, la magnitud y complejidad de 

los proyectos de desarrollo y la falta de medidas anticorrupción en los préstamos están exacerbando el 

problema sempiterno de gobernanza existente en estos países —autoritarismo, corrupción, nepo-

tismo—. Además, la carencia de mecanismos de contratación transparentes está generando un cierto 

monopolio de algunas empresas estatales chinas en campos significativos, como la construcción, las 

telecomunicaciones o la energía (Shamiev, 2020). Con respecto a esto, ya ha habido sonados incidentes 

de corrupción en las repúblicas centroasiáticas en proyectos de la IFR. Uno de los más destacados fue 

la detención del ex primer ministro kirguiso, Sapar Isakov, en el año 2018, por obtener beneficios 

económicos del proyecto de modernización de la central térmica de Biskek por parte de la corporación 

china TBEA (Putz, 2018). 

Por otro lado, puede consolidarse un tenue malestar poblacional en torno a la emergencia de 

China como potencia hegemónica y a los efectos del megaproyecto. Casi la totalidad de los proyectos 

de la IFR en Asia Central van destinados a la construcción de infraestructuras duras —carreteras, vías 

férreas, aeropuertos, centrales energéticas— y casi ninguno tiene como objeto la edificación de infra-

estructuras blandas —hospitales, colegios, servicios de emergencia—, no menos relevantes para la re-

gión. Además, la mayoría de las propuestas de desarrollo son llevadas a cabo por trabajadores chinos a 

expensas de los locales (Githaiga et al., 2019). Por otra parte, existe una cierta inquietud ante la apro-

piación de China de los recursos naturales. Ejemplo de ello fueron las protestas en Kazajistán, en el 

año 2016, contra las enmiendas al Código de Tierras por las cuales los extranjeros tendrían la posibilidad 

de arrendar tierras durante veinticinco años. Rápidamente los kazajos asociaron a los «extranjeros» con 

los «chinos» y la enmienda se terminó frenando (Pannier, 2017). 

En lo que concierne a las infraestructuras, su construcción capta la atención de muchos países 

en desarrollo debido a su evidente visibilidad y capacidad para hacer frente a problemáticas inmediatas 

—desempleo, producción nacional—, en detrimento de mejoras sociales, las cuales son menos llama-

tivas. Ahora bien, si no se gestionan de manera idónea, estos proyectos pueden requerir más recursos 

de los que generan. Además, los proyectos de infraestructura a gran escala, como los corredores eco-

nómicos de la IFR, normalmente requieren de muchos recursos monetarios y esencialmente de tiempo. 

China, por regla general, prima la cantidad a la calidad, como se puede vislumbrar en su construcción 

ingente de infraestructura. De este modo, la no obtención de los beneficios esperados de las tan nece-

sarias nuevas infraestructuras en las repúblicas centroasiáticas podría derivar en un incremento de pro-

blemas socioeconómicos (Githaiga et al., 2019; Shaniev, 2020).  

Por lo que se refiere a la financiación, como China no pertenece al Club de París17, sus prácticas 

prestatarias y de inversión, particularmente en el ámbito de la IFR, cuentan con niveles bajos de trans-

parencia, puesto que las entidades chinas no suelen divulgar abiertamente la completitud de los térmi-

nos y las condiciones de sus flujos financieros hacia el exterior (Githaiga et al., 2019). Además, con 

respecto a la condonación de la deuda, en algunas ocasiones, se han concedido derechos territoriales o 

 
17 Espacio de corte occidental, fundado en el año 1956, donde se negocian de manera cooperativa y transparente las deudas 
de los Estados con dificultades en el pago. 
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geoestratégicos a modo de pago, lo que se mencionó anteriormente como la trampa de la deuda (Sha-

niev, 2020). Por ejemplo, el gobierno tayiko como modo de alivio de su deuda concedió, en el año 

2016, derechos exclusivos de explotación de dos minas a la multinacional china TBEA, cuya duración 

estará en curso hasta que se compense la inversión china de 332 millones de USD —cantidad muy 

difícil de afrontar por parte de Tayikistán— (Eurasianet, 2018).  

Para terminar, la irrupción comercial china en los Estados centroasiáticos también suscita cier-

tos desafíos. Por un lado, aunque la importación de bienes de bajo coste está proporcionando impor-

tantes ingresos a la región, paralelamente, puede obstaculizar el desarrollo de la industria local, ante su 

incapacidad para competir con los productos chinos. Por otro lado, se está generando una cierta de-

pendencia de los países centroasiáticos poseedores de hidrocarburos hacia las exportaciones de tales 

productos a China, lo que puede dificultar la diversificación económica y generar vulnerabilidad res-

pecto a los precios fluctuantes de esos productos en el mercado global. Asimismo, como ya se ha 

aludido en repetidas ocasiones, los desafíos crónicos en sus regímenes políticos dificultan el traspaso 

de los beneficios comerciales a la sociedad civil (Shamiev, 2020; Taliga, 2021). Ejemplo de ello es Ka-

zajistán, donde los elevados ingresos del petróleo no han traído consigo una mejora de los estándares 

socioeconómicos de la población kazaja, generando numerosas revueltas (Ivshina y Khinkulova, 2022).  

 

6. Conclusiones 
En consonancia con la reflexión crítica expuesta a lo largo del presente trabajo, se puede ratificar que 

el sistema internacional actual está experimentando una alteración debido al incremento del poder he-

gemónico de China en él, principalmente como resultado de la extensión de su soft power y liderazgo a 

través de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta». 

Empero, pese a que este megaproyecto cuenta con un objetivo largoplacista y en el que es 

necesario el transcurso de varias décadas para poder verificar su magnitud de manera más amplia, se 

puede confirmar la primera hipótesis de investigación debido a su sustancial impacto actual. Así, a 

través de la influencia y repercusión, cada vez mayor, del proyecto chino de cooperación internacional 

y del carácter asertivo de Xi se está fortaleciendo —pero, no iniciando— la posición de China como 

potencia hegemónica en el orden global, que ya se emprendió con el perfil bajo de Deng Xiaoping 

mediante la «Reforma y Apertura» en el año 1978. Análogamente, las consecuencias de la IFR se pueden 

asemejar, salvando las peculiaridades propias, a lo acontecido con el primer proyecto de cooperación 

internacional, el «Plan Marshall» (1948), es decir, a la consolidación de Estados Unidos como primera 

potencia mundial y avance hacia la Pax Americana dejando atrás la Pax Britannica.  

En lo que concierne a la segunda hipótesis de investigación, sería aventurado confirmarla en el 

momento actual pues, como se ha referido con anterioridad, el examen de la influencia de la IFR en la 

región centroasiática requiere de una observación temporal mayor. Avanzar una conclusión para dicha 

premisa sería un mero pronóstico sin suficiente base empírica e imposible de confirmar en su totalidad. 

No obstante, pese a sus eventuales riesgos, se puede afirmar que la iniciativa es una gran oportunidad 

para Asia central, pues se ha podido comprobar que ninguna potencia occidental ha demostrado un 

verdadero interés en fomentar el desarrollo de dicho territorio a largo plazo —o al menos a hacerlo sin 

imponer ningún condicionante—, lo que ha permitido a China sacar provecho del vacío hegemónico y 

la escasa integración intrarregional. Bajo la óptica de las cinco repúblicas centroasiáticas, China es con-

siderada como el camino hacia el desarrollo tan imperante en dichos Estados emergentes.  

Con todo, se está erigiendo un sistema internacional multipolar, donde se desconoce todavía 

si desembocará en un conflicto armado, como pronostica la Trampa de Tucídides, pero en el cual no 
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cabe duda de la grieta existente en el liderazgo sempiterno de las potencias occidentales. Todo lo ante-

rior sin que, en esta coyuntura, pueda preverse si China sustituirá a EE. UU. en la cúspide de las po-

tencias o si sus propias características supondrán una barrera, mayoritariamente cultural, que le impedirá 

dominar a las potencias occidentales, quedando su influencia más directa en los países emergentes —

máxime cuando ningún país del G7 participa en la IFR—. 

En cualquier caso, Occidente siempre ha sido conocedor del gran potencial de China para 

extender su hegemonía sobre todos los continentes. Ya en el año 1816, según parece, Napoleón Bona-

parte manifestó: «China es un gigante dormido. Dejadlo dormir porque, cuando despierte, el mundo se 

sacudirá» (Bernardis et al., 2017, p. 297). 
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