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1. Introduccion

Desde hace casi medio siglo, la escena global esta atestiguando las tasas de crecimiento sin precedentes,
que han superado todas las previsiones, de la Republica Popular China. El punto de partida de esta
reforma y apertura econémica, politica y cultural, que han otorgado a China el caracter de superpoten-
cia, lo fij6, en el afio 1978, Deng Xiaoping. Sin embargo, parece que el actual presidente chino, Xi
Jinping, apunta a continuar con su legado de convertir al pafs en un gigante econémico. Ahora bien,
con un enfoque mucho mas centralista, asertivo y socialista —muy lejano a lo que Deng visualizaba—
por medio de una integracién del poder en torno a su persona y una recuperacion de ciertas practicas
—control de los medios de comunicacién, imagen, censura— que recuerdan a los tiempos de Mao. Se
puede afirmar que se ha dado paso a una nueva etapa del socialismo con caracteristicas chinas, pero,
en esta ocasién, con Xi como su eje central (Yu, 2022).

Por medio de este crecimiento econémico sostenido en el tiempo, desde el afio 2013, la poten-
cia asiatica ha tenido la oportunidad de invertir intensamente en un gran nimero de paises y organiza-
ciones internacionales a través del megaproyecto conocido como la «Iniciativa de la Franja y la Ruta»
(en adelante, IFR), que se ha convertido en la columna vertebral de la politica exterior china. Su prin-
cipal y ambicioso objetivo es emular las conexiones histéricas de la Antigua Ruta de la Seda y, en con-
secuencia, erigir una vasta red de infraestructuras, relacionadas mayormente con el transporte y la ener-
gia, para contribuir al libre comercio intercontinental euroasiatico, tanto por tierra como por mar. De
igual forma, también ha diseminado su circulacion financiera hacia el continente africano, el resto del
continente asiatico y América Latina (Laufer, 2020).

Asi, a través de esta faradnica iniciativa de cooperacién internacional y la vigorizacién de su soff
power, China esta ganando poder y, por tanto, hegemonia, a nivel mundial, pero también, particular-
mente, en cada una de las regiones en las que se ha extendido el proyecto. Por un lado, China podria
suponer una amenaza a largo plazo para la supremacia estadounidense sobre América Latina (Laufer,
2020). Por otro lado, algunos autores sefialan que Pekin estd empleando el continente africano como
laboratorio para poner a prueba su esquema de hegemonia (Moral, 2019). Asimismo, en la Unién Eu-
ropea, el pais asidtico estd recurriendo a una estrategia de divide et impera, mediante la firma de acuerdos
bilaterales con paises de Europa central y oriental (Miller-Markus, 2016). Finalmente, cabe aludir a la
lucha por el dominio asiatico: (1) en Asia Occidental, el modelo neutral de diplomacia china —como
su papel de mediador entre Arabia Saudi e Irin— y la cooperacién energética con los paises arabes
podrian relegar a Estados Unidos a un segundo plano en esta region; (2) en Asia Oriental y Sudoriental,
no cabe duda de que China ha reemplazado a Japén como lider regional; (3) en Asia Meridional, la
injerencia china ha suscitado que Nueva Delhi se esté viendo obligada a afianzar los lazos con sus
vecinos; y, finalmente, (4) en Asia Central, China esta tratando de paliar el vacio que dejé la Unién
Soviética tras su desmoronamiento (Rana y Ji, 2020).

Pese a que se ha mencionado el crecimiento insélito de China, hay ciertas imperfecciones en
su desarrollo. Casi la totalidad de su infraestructura se ubica en la costa oriental, lo que desentona con
la laguna estructural en las provincias del interior y occidentales. En consecuencia, la ultima regién
asiatica a la que se alude en el parrafo anterior es decisiva para la consecucion del éxito de la IFR, pues
las cinco republicas centroasiaticas —Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan—
son el nexo terrestre entre China y Europa. La conexién terrestre de las provincias orientales chinas
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con el este europeo entrafia un aumento del interés por fomentar el tejido productivo del interior chino
y, por tanto, del centro de Asia (Imomnazar, 2018).

Asimismo, se debe tomar en consideracion la relacién de la regién auténoma mas oriental de
China, Xinjiang, con las republicas centroasiaticas. Aqui, hay una potente minoria, los uigures, muy
diferente a la etnia Han, predominante en casi toda China. Con una localizacién en su mayorfa en la
regién occidental de Xinjiang, de origen turquico y practicantes de la religion islamica, un sector pobla-
cional de esta etnia cuenta con un solido sentimiento separatista. Se busca la autodeterminacion frente
a la Republica Popular China del Turquestan Oriental o Uiguristin? (Imomnazar, 2018). Por consi-
guiente, en el afio 2019, Xi ya advirtié que, el separatismo, el extremismo religioso y el terrorismo son
tres problematicas a las que el pais asiatico debe responder (Embajada de la Republica Popular China
en México, 2019). Con este fin, la buena vecindad de China con el Turquestan Occidental? es clave para
no alentar el secesionismo y activismo uigur.

Con todo, en virtud de la breve exposicién que se acaba de presentar, la interaccion entre China
y Asia Central ha evolucionado desde una baja inversioén y comercio hasta adquirir una estructura do-
minante con el anuncio de la IFR en septiembre del afio 2013 (Imomnazar, 2018). Asi, a través de la
constitucion de China como potencia hegemoénica en Asia Central, se puede vislumbrar cémo se estan
redefiniendo las relaciones geopoliticas y econdmicas en el sistema internacional alrededor de una de
las regiones mas estratégicas del globo. Por tanto, bajo esta logica, las relaciones chino-centroasiaticas
pueden servir de ejemplo para comprender cémo el proyecto chino de cooperaciéon internacional puede
traer consigo tanto grandes oportunidades de desarrollo como sustanciales riesgos para las diferentes
regiones mundiales a lo largo de las cuales se expande.

2.0bjetivo y metodo

En la investigacién contemporanea geopolitica y de las Relaciones Internacionales, es imperativo abor-
dar el fenémeno acerca del ascenso del poder hegeménico de China a través de la «Iniciativa de la
Franja y la Ruta» en el sistema internacional actual. La tendencia predominante de los estudios acadé-
micos ha estado tradicionalmente sesgada hacia una visién eurocéntrica, que prioriza las dinimicas y
actores occidentales en el analisis global.

Sin embargo, al considerar el crecimiento de China y su proyeccién en Asia Central, una de las
regiones mas desconocidas y menos visibles en el globo, se intenta centrar la atencién en nuevas natrra-
tivas para asi enriquecer la correcta comprension de las interacciones internacionales en un mundo cada
vez mas multipolar. Asimismo, estudiar las relaciones chino-centroasidticas ofrece una oportunidad
unica para examinar la aplicacion efectiva de conceptos como la cooperacién internacional, el swart
power, el Tianxia, la globalizacién con caracteristicas chinas, la integracién asiatica o el giro asertivo de
la politica exterior china.

2.1. Objetivos

Los objetivos principales del presente informe son: (1) ofrecer una base tedrica acerca del concepto de
«hegemonia» y un concepto analogo, el Tianxia, desde la 6ptica de la teorfa de las Relaciones Interna-
cionales occidental y china; (2) abordar el crecimiento econémico, geopolitico y hegeménico chino y
sus respectivas consecuencias en el orden internacional; (3) atender a la justificacién, disefio y enverga-
dura de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta»; y, finalmente, (4) hacer uso de Asia Central como ejemplo
para comprender las ventajas y amenazas de dicha iniciativa para una regiéon mundial.

2 Denominacién que emplea el segmento secesionista uigur pata referirse a Xinjiang.
3 Denominacién histérica empleada para referirse a los Estados independientes centroasiaticos.
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De este modo, surgen dos hipétesis de investigacion: (1) un proyecto de cooperacion a escala
global, como es la «Iniciativa de la Franja y la Ruta», puede contribuir a la consolidacién de una potencia
en el régimen internacional y al cambio en el stat quo, ofreciendo como simil el «Plan Marshally, germen
de la Pax _Americana; (2) en concordancia con el presidente chino, Xi Jinping, y el secretario general de
las Naciones Unidas, Anténio Guterres, la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» se constituye como una
estrategia win-win para los todos los pafses emergentes que engloba, en este caso, los cinco Estados de
Asia Central.

2.2. Metodologia y estructura

A tal efecto, en primer lugar, en el apartado 1, se ha presentado una exposiciéon sucinta del tema que se
va a abordar, mientras que, en el apartado 2 se han brindado los objetivos, las hipotesis de trabajo, asi
como la metodologia y la estructura del presente informe. Seguidamente, en el apartado 3, se procedera
a una revision de literatura académica en torno al concepto de «hegemoniax. Para ello, se recurrira a los
principales autores de la teorfa de las Relaciones Internacionales, tanto occidentales —Morgenthau,
Gilpin, Keohane, Nye, Gramsci, Cox, Wallerstein— como chinos —Zhao—. Asf, se proporcionarin
las fundamentaciones teéricas oportunas para estar en posicion de iniciar el analisis de las dos hipdtesis
de trabajo.

De esta manera, en los apartados numero 4 y 5, se efectuara el estudio en torno a la compro-
bacién o desestimacién de dichas hipétesis. En este sentido, se desarrollard una meticulosa revisién
bibliografica de publicaciones académicas procedentes tanto de Google Scholar como de bibliotecas digi-
tales de prestigio, como Dialnet, |[STOR, ResearchGate o Scielo. Adicionalmente, se aludird a abundante
prensa digital obtenida de periédicos de renombre, como la BBC, The Diplomat, El Economista, El Pais o
E/ Orden Mundial, pero también de otros mayormente orientados hacia la regién centroasiatica, como
Eurosianet. Asimismo, se recurrird a estudios de think tanks, como el Real Instituto Elcano, el CIDOB
(Centro de Informacién y Documentacion Internacionales de Barcelona), la Academia de la OSCE (i.e.,
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa) en Biskek o el Institut Catala Internacional
per la Pan, entre otros. Del mismo modo, es necesario apuntar la informacion y las bases datos de
organismos gubernamentales, como la Casa Blanca o el Ministerio de Asuntos Exteriores de China; e
internacionales, como la ONU, el Banco Mundial, el Nuevo Banco de Desarrollo o el Banco Asiitico
de Inversion en Infraestructura. Igualmente, se hara referencia a varios libros impresos de autores afa-
mados, como Destined For War: Can America and China Escape Thucydides s Trap? (2017) de Allison o E/
corazon del mundo: una nueva bistoria universal (2018) de Frankopan.

Finalmente, a modo de cietre, en el apartado nimero 6, se afiadiran unas conclusiones que
reflejan el conjunto de lo examinado y se comprobaran o descartaran las dos hipétesis de investigacion.

3. Marco de referencia

Con el propésito de comprender el contexto en el que se desarrolla el ascenso de la hegemonia de
China por medio de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» tanto a nivel internacional como en Asia
Central, es fundamental ofrecer una base tedrica sélida para poder proceder, posteriormente, a un ana-
lisis y discusion mas criticos y fundamentados sobre las dindmicas geopoliticas, econémicas y estraté-
gicas que trae consigo este proyecto de cooperacion internacional a escala global.

3.1. Concepto de «hegemonia» desde la teoria occidental de
las Relaciones Internacionales

La palabra «hegemonfa» posee su procedencia etimoldgica en el verbo griego eghemoneno, que cuenta
con matices militares, pues se traduce como «estar al frente», «comandar». En consecuencia, para un
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griego antiguo, la hegemonia hacfa alusién a la accién del egemone —el guia al mando de las fuerzas
militares— (Langa, 2015, p. 1). No obstante, pese a la transcendencia del concepto para la disciplina de
las Relaciones Internacionales, no se ha llegado a un pleno consenso sobre la definicién*. En esencia,
la hegemonia se corresponde con la accién de dominacién —ya sea mediante el control, influencia o

coercion— de uno o mas Estados sobre las entidades con menos poder del orden internacional (Mo-
lina, 2019).

3.1.1. Enfoque realista y neorrealista

La Escuela Realista aport6 una definicion de la nociéon de «hegemonia» como el desequilibro de poder
en beneficio de un Estado dominante dentro del orden internacional. La potencia hegemoénica estd
totalmente capacitada para proceder al control tanto de los Estados inferiores como a la elaboracion
del esquema a seguir en la esfera global (Molina, 2019).

Conforme a Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz (1948), obra maestra de Mor-
genthau, uno de los padres fundadores del realismo, el poder de un Estado dentro del sistema interes-
tatal habita en destrezas visibles y cuantificables: poder econémico y diplomatico, calidad gubernamen-
tal; geografia; tamafio, calidad y unidad de la poblacién; educacion; recursos naturales; capacidad indus-
trial y tecnoldgica; y preparacion militar (Guzzini, 2018, p. 25).

Asimismo, los académicos neorrealistas, como Kindleberger (1985) y Robert Gilpin (1988),
interpretaron la Teorfa de la Estabilidad Hegemonica sobre la base de que, hay mayor probabilidad de
que el orden internacional sea mas estable, si el sistema es unipolar, como en la Pax Britannica o en la
Pax Americana (Herrera, 2017).

3.1.2. Enfoque neoliberal

La linea neoliberal sobre la hegemonia emergié a finales de 1980 como contestacion a la 6ptica neo-
rrealista. De este modo, Keohane, por medio de su obra Después de la hegemonia: Cogperacion y discordia en
la politica econdmica mundial (1984), subrayé que, tras una supuesta descomposicion del pafs hegemonico,
el orden internacional podria proseguir con su funcionamiento por medio de las instituciones interna-
cionales, capaces de atender a problemas como la informacién imperfecta, la incertidumbre, los eleva-
dos costes de transaccién y el aprovisionamiento de bienes colectivos, véase la persistencia de los sis-
temas mundiales erigidos por el mando estadounidense, incluso en el periodo de la Guerra Fria donde
la hegemonia de EE. UU se contraia (Herrera, 2017). Desde este punto de vista, la importancia reside
en los instrumentos subyacentes de la hegemonia mas alld del propio sujeto hegemonico.

Otro de los fundadores de la teorfa neoliberal fue el geopolitélogo estadounidense Joseph Nye
(1990), quien acufi6 los conceptos de soff power, bard powery smart power, indispensables para atender al
concepto de «hegemonia» (Molina, 2019). En primer lugar, el poder blando (soff power) es la capacidad
de un Estado para persuadir e influir a otros sin recurrir al uso de la fuerza o la coercién econdémica,
sino de un modo mucho mas refinado mediante su modelo sociocultural, sus valores politicos e ideo-
légicos y sus mecanismos diplomaticos. Como contraposicion a este, el poder duro (bard power) repre-
senta los medios coercitivos, tanto econémicos como militares, de los que goza un Estado para dominar
a otros (Nye, 1990). Finalmente, el poder inteligente (smart power) es definido por Nye (2011) como
«una combinacién del poder duro, de coercién y pagos, con el poder blando, de persuasion y atraccion»
(Nye, 2011). Con todo, la concreciéon de poder hegemonico pasa por la combinacion de la exhibicion
o ejecucion de la fuerza militar o econémica con todos los tipos de diplomacia —cultural o puablica, de
seguridad, ambiental, econémica—.

4 De conformidad con la definicién proporcionada por la RAE, la hegemonia es «la supremacia que un Estado ejerce sobre
otros» (Real Academia Espafiola, s. f., definicion 1).
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3.1.3. Enfoque de la teoria critica: neogramscianismo y neomarxismo

Como contraposicion a las teorfas neorrealistas y neoliberales, surgieron las teorfas criticas para explicar
los sucesos en la 6rbita internacional. Entre ellas, el neogramscianismo aportd sus propias contribucio-
nes a la nocién de «hegemonia» mediante la asuncién de que la procedencia del poder hegeménico no
radica meramente en un Estado fuerte, sino que hay fuerzas e instrumentos sociales, elaborados por la
élite global, que funcionan de manera intergubernamental (Dirzauskaite y Ilinca, 2017). Asf, los neogra-
mscianos, como Robert Cox (2016), trasladaron la concepcion gramsciana de «hegemonia culturaly del
plano nacional al internacional (Cox, 2016). Para Gramsci (1935), la hegemonia se fundamentaba en
dos elementos: la coercién y el consentimiento. Con el fin de que la élite sea capaz de imponer su
hegemonta, los diferentes grupos sociales subordinados deben consentir su dominacién (Molina, 2019).

Por dltimo, aprovechando los postulados neomarxistas, cabe sefialar la teorfa del sistema-
mundo de Wallerstein (1974), mediante la cual se afirma que el orden internacional moderno es una
economia mundial capitalista, fragmentada en tres zonas: (1) el centro, donde se situan los Estados mas
poderosos y desarrollados; (2) la periferia, compuesta por los Estados menos desarrollados y depen-
dientes de la explotacién econémica por parte del centro; y, por ultimo, (3) la semiperiferia, que repre-
senta una categoria intermedia y esta integrada por Estados en proceso de industrializacién y que tienen
cierto poder regional. (Osorio, 2015). En este sentido, la hegemonia esta intimamente ligada con la
asociacion del Estado como estructura de clase que perpetua la hegemonia mediante la division inter-
nacional del trabajo.

3.2. Concepto de «Tianxia» desde la teoria china de las Rela-
ciones Internacionales

Mas alla de la teoria occidental, se precisa tomar en consideracién los planteamientos chinos para ob-
tener una mayor compresiéon de su modo de actuar. Ahora bien, las concepciones de pensamiento
chinas deben ser interpretadas mediante una mirada hacia atras en su historia, pues se trata de una
civilizacién milenaria. Los fundamentos confucianos han sobrevivido hasta fecha de hoy, sin embargo,
no lo han hecho de manera ininterrumpida ni rectilinea. Las bases confucianas, que habfan sido el eje
vertebrador de todas las dinastias imperiales, fueron relegadas al ostracismo durante el periodo maoista
(1949-1976). Pese a ello, en la actualidad, buena parte del ideatrio de la filosoffa tradicional china ha
vuelto a florecer en el discurso de los lideres del PPCh (i.e., Partido Comunista de China) (Margueliche,
2019).

Entre dichas concepciones clasicas, merece especial interés el concepto de Tranxia, pues ofrece
la cosmovision tradicional china del sistema internacional. Su significado es «todo bajo el cielo» y fue
introducido por la dinastia Zhou (1046-256 a. C.). En aquellos tiempos, China no era un territorio
unido y la soberania imperial era limitada. En consecuencia, esta dinastia china buscé legitimidad y
expandir su control sin optar por el recurso a la fuerza, puesto que no era el pueblo més poderoso. Asi,
se apostd por un sistema de integracion intrarregional para que «todo estuviese bajo los Zhou». En ¢él,
los Zhou eran responsables de la paz y las normas universales, y el resto de los pueblos vecinos contaba
con gran autonomia (Margueliche, 2019).

Actualmente, el T7anxia ha sido recuperado y modernizado por el filésofo politico chino Zhao
Tingyang (2019). De conformidad con su vision, los Zhou fueron exitosos en el mantenimiento del
orden a través de la aplicacion del Tianxia, pues se cre6 un sistema de armonia para todos los pueblos.
Sin embargo, el orden global contemporaneo es un «no mundo» porque no cuenta ni con una identidad
ni filosoffa politica a escala internacional. Asi, las Relaciones Internacionales poseen un entramado
desactualizado donde prima la nocién de «internacionalidad», en perjuicio de la «mundialidad», por la
cual los Estados velan meramente por sus propios intereses y estan en un conflicto crénico. Por tanto,
la respuesta que proporciona Zhao es transformar ese «no mundo» en un mundo genuino y diferen-
ciado del construido en torno al cosmopolitismo cristiano y la idea estadounidense de paz democratica
(Zhao, 2019).
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En suma, el Tianxia rechaza totalmente el estado internacional anirquico, propuesto por el
realismo, y puede ser asemejado al neoliberalismo en su empefio por establecer instituciones globales
que salvaguarden la paz. Sin embatgo, se desliga en cierta medida de él, al posicionar a un Estado
asiatico, China, como el centro de todo el sistema internacional. En puridad, el significado etimol6gico
de «China», Zhonggno, quiere decir literalmente «nacion del centro» (Terol, 2011).

4. El viraje de China hacia la hegemonia
mundial: ;un cambio en el statu quo?

Una vez delineadas las bases tedricas previas, se puede emprender el anélisis en torno a la comprobacion
o desestimacion de la primera hipétesis de investigacion. Ahora bien, con anterioridad a ello, es nece-
sario ofrecer, por un lado, una descripciéon somera del panorama internacional actual y, por otro lado,
una exposicion mas detallada de los medios a través de los cuales se ha servido China para adquirir el
rol de superpotencia a nivel mundial. El interés de esta exploracién corresponde al razonamiento res-
pecto a que el advenimiento del poder hegeménico de China en el panorama mundial no aflora con la
IFR, sino que, en la actualidad, este proyecto de cooperacion internacional es el medio principal chino
para el fortalecimiento de una supremacia que ya se estaba erigiendo globalmente.

El orden internacional actual se encuentra en un estado de mutacién que se materializa, con-
cretamente, en una crisis sistémica del capitalismo y una perturbacion del contexto geopolitico global.
Son el dorso y el anverso de la misma moneda. En este sentido, la escena global coetinea exhibe una
ramificacién del poder en multiples actores y, segin los socidlogos y futurélogos Alvin y Heidi Toffler
(1993), se vislumbra, en los proximos afios del siglo XXI, un muy probable choque entre ellos (Gewirtz,
2019). Asi, la humanidad esta siendo testigo del término de la Pax Americana —instaurada con la puesta
en marcha del Plan Marshall (1948)— y de la construccién de un sistema mundial multipolar (Palacio,
2024). En particular, este viraje del poder internacional obedece, por una parte, a la fuerte financiariza-
cién del capital transnacional, y a la crisis de valores y del poder hegeménico de los pafses occidentales
que, histéricamente, han encabezado la accién de la civilizacion capitalista moderna; y, por otra parte,
a la reestructuraciéon del eje econémico hacia China y Asia Oriental y al estimulo de la integracion
regional en el Sur Global, fundamentalmente en torno alos BRICS+5 (Alonso, 2023). En otras palabras,
tomando como base los planteamientos wallersteinianos, se asiste a un reordenamiento de los Estados
que conforman los centros, las periferias y las semiperiferias globales.

4.1. Evolucion del socialismo con caracteristicas chinas y la
politica exterior china

En cuanto a la singularidad de China, para llegar al rol preponderante que tiene actualmente en el orden
internacional, el punto de partida fue emprendido, después de la muerte de Mao (1976), en el afio 1978,
por el recién nombrado Jefe del Estado chino, Deng Xiaoping, en un momento de cataclismo politico,
sociocultural y humanitario ocasionado por las hambrunas y persecuciones, producidas durante el pe-
riodo del Gran Salto Adelante (1958-1962) y de la Revolucién Cultural China (1966-1976) (Treacy,
2020).

De este modo, se inici6 el periodo de Boluan Fangheng, «eliminar el caos y volver a la normali-
dad», en el cual Deng desarticul6 gradualmente la mayoria de las politicas maofistas y fue consciente del

> BRICS+ hace referencia de forma conjunta a Brasil, Rusia, India, China, Sudaftica y, desde 2024, también a Arabia Saudji,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia ¢ Irdn
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atraso de China frente al rapido desarrollo econémico experimentado por los cuatro Tigres Asiaticos
—Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan—. Asi, bajo la consigna de las «cuatro modernizacio-
nes» —agticultura, industria, defensa nacional, y ciencia y tecnologia—, lanz6 la propuesta de la «Re-
forma y Apertura», que buscaba corregir los errores del periodo maoista, restablecer la legitimidad del
PPCh y poner el foco principal en la mejora econémica del pais mediante un socialismo de mercado
(Treacy, 2020). De esta manera, se promulgd la Constitucion de 1982 y se abri6 el paso a una apertura
comercial, un abandono de la autosuficiencia economia y del recelo a lo extranjero, una incentivacion
a los trabajadores y a la empresa privada, un fomento del arrendamiento privado —en detrimento de
las comunas colectivas—, una renovacion del Ejército, y una reduccién del control del partido sobre la
ciudadania. Cabe decir que este programa de modernizacién tuvo éxito por medio de un rol central del
PPCh —no renunci6 ni a su poder estatal ni al mando de las principales empresas— y condujo a lo
que se conoce como el «milagro econémico chino» (Treacy, 2021).

Todo ello sentd las bases que continuaron los siguientes Lideres Supremos —Jiang Zemin
(1989-2002), Hu Jintao (2002-2012) y el actual Xi Jinping (2012-hoy)— para generar un incremento
formidable tanto de las cuotas de crecimiento econdémico como de los niveles de vida y calidad pobla-
cional. Desde el afio 1978, el PIB per capita se ha multiplicado por treinta (ver Grafico 1) y en torno a
ochocientos millones de personas han salido de los estindares de pobreza extrema (Nieves, 2024). En
este sentido, la Republica Popular China se ha transformado de una economia planificada, cerrada y
centralizada a una gran economia de mercado socialista (Sornoza et al., 2018).

Grafico 1: Evolucion del PIB per capita de China, en UMN a precios constantes
(1978-2022). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2022)
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Sin embargo, con respecto a la definicién del modelo econémico chino, se plantean multipli-
cidad de opiniones: de acuerdo con Amin (2013), China se rige por un socialismo de mercado; segun
Pearson, Rithmire et al. (2020), China es el ejemplo pertecto de capitalismo de partido-Estado; Loong-
Yu (2014) afirma que el modelo econémico chino es un capitalismo burocratico; por su parte, Petras
(20006) alega que China es un capitalismo de Estado, pero en transito a un capitalismo neoliberal; y Pan
(2008) manifiesta que el gigante asiatico es «el mayor y mas exitoso ensayo de régimen autoritatio en el
mundo que se respalda por un partido hegemoénico con una élite privilegiada» (Treacy, 2020, p. 160).

Con todo, la definicién que dio Deng (1982), y que sigue vigente con Xi, es que el modelo
socioecondémico de China esta fundamentado en un socialismo con caracteristicas chinas, es decir, una
readecuacion del marxismo-leninismo a las necesidades de la poblacién china, puesto que, tras la muerte
de Mao (1976), habia indices muy bajos de riqueza, por lo que China debia participar en el crecimiento
econémico antes de mantener la modalidad mas igualitaria del socialismo (Discurso de apertura del XI11
Congreso Nacional del Partido Comunista de China, 1982).
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Ahora bien, en contraste con su modelo de desarrollo econémico, en términos de politica
exterior, las estrategias integradas por los diferentes Lideres Supremos han sido muy heterogéneas. En
un inicio, la postura china con el exterior se cifié a la «estrategia de los 24 caracteres» (1990), presentada
por Deng, y por la cual China desarrollé un perfil bajo en el sistema internacional: «observar con calma,
afianzar nuestra posicién, afrontar los problemas con tranquilidad, ocultar nuestras capacidades y es-
perar el momento oportuno, mantener un petfil bajo y nunca buscar el liderazgo». Con ella, Deng busco
disimular el sustancial crecimiento econémico chino ante el mundo y garantizar asi que el pais no se
constituyese como una amenaza para el resto de las potencias hegemonicas (Treacy, 2021).

Los siguientes dos Lideres Supremos, Jiang Zemin (1989-2002) y Hu Jintao (2002-2012), con-
tinuaron, en cierta medida, con la estrategia en materia de politica exterior de Deng.

Por un lado, Jiang fue impulsando los vinculos con todos los continentes sin suscitar excesiva
preocupacion y consigui6 subsanar la imagen negativa china en la esfera internacional tras la masacre
de Tiananmén (1989), por la cual, muchos gobiernos y medios occidentales denunciaron la violencia
desproporcionada de las autoridades chinas hacia los manifestantes (Pardo, 2019). Paulatinamente, se
fueron potenciando los requisitos para que llegase el «momento oportuno», como subrayaba Deng,
para culminar con dicho «perfil bajo» en la escena global. Uno de ellos fue la incorporacién de China
en la OMC en el afio 2001 (Treacy, 2021).

Por otro lado, durante la administracién de Hu, tal era el crecimiento econémico del pafs asia-
tico que ya no habia cabida para su encubrimiento. De esta manera, Hu hizo un ligero reajuste a lo
estipulado por Deng a través de la «estrategia del desarrollo paciticon» —inicialmente denominada «as-
censo pacificon, pero se modificé el nombre para que no resultase como un peligro para la preservacion
del statu guo— (De Jesus, 2000). China se definié como un «Estado responsable» que brindaba bienes
y asistencia al orden internacional, como su aportacién a la salvaguardia de la paz mundial (Etzioni,
2014). En suma, se estaba haciendo efectiva una notable estrategia de soff power por parte del gobierno
chino.

No obstante, hasta ese momento, habia prevalecido el énfasis del PPCh en la garantia de la paz
y seguridad en su entorno, condicién sine gua non para su desarrollo econémico. Sin embargo, con el
comienzo del segundo mandato de Hu (2008-2012), dado el peso que estaba adquiriendo el gigante
asiatico en el plano global, China ya no podia continuar con su silencio y segundo plano en los asuntos
interestatales (Pardo, 2019).

Fueron varias las razones que suscitaron este cambio de paradigma: el repunte de las relaciones
chino-rusas (2000); la crisis financiera mundial (2007-2008), que petjudicé a la economia china en me-
nor grado que a las economias occidentales; el PIB chino sobrepasé al japonés (2010), lo que convirtié
a China en la segunda economia mundial, solamente por debajo de EE. UU.,, y en la primera asiatica
modificando la jerarquia regional, instaurada desde la derrota china en la Primera Guerra Chino-japo-
nesa (1894-1895) (Pardo, 2019). De este modo, China ya no se seguirfa cifiendo a una mera intervencion
superficial en la estructura mundial de corte occidental, la cual no fomentaba, en gran medida, sus
intereses. Se puede decir que su modo de proceder pragmatico estaba llegando a su fin y se estaba
poniendo en marcha lo que culminarfa el préximo presidente chino con la propuesta de la IFR.

Continuando con esta linea de cambio en el patrén de las relaciones chinas con el resto de los
estados, la verdadera politica exterior asertiva llegd con el advenimiento de Xi al poder en noviembre
de 2012. En este sentido, las tacticas politicas del actual Jefe del Estado chino se pueden clasificar en
cuatro campos: (1) la lucha contra la corrupcién, (2) la concentraciéon de poderes en su persona, (3) la
visién de los valores occidentales como un poderoso riesgo para China y (4) la dualidad de su politica
exterior (Pardo, 2019).
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En primer lugar, Xi lleva mas de una década librando una vigorosa batalla contra la corrupcion
en el Partido, puesto que, bajo su criterio, la corrupcion es capaz de deslegitimizar y destruir interna-
mente al PPCh (Pardo, 2019). Ahora bien, este ejercicio anticorrupcion también lo ha empleado para
deshacerse de numerosos oponentes de su propio partido®.

En segundo lugar, el fortalecimiento de su poder personal es considerado por Xi como un
aspecto clave para poder responder a los intereses de China en su intento de posicionarse como supet-
potencia frente a una coyuntura de rivalidad en el plano internacional. Para ello, ha reducido los altos
funcionarios que ocupan el Comité Permanente del Politburé del PPCh de nueve a siete miembros vy,
tras una enmienda constitucional en el afio 2018, ha derogado el limite de duracién de dos mandatos
para la presidencia, por lo que, desde marzo de 2023, ha comenzado su tercer mandato —se espera que
ocupe sus cargos de manera vitalicia— (BBC, 2022). Por otro lado, con Xi como lider, el PPCh ha
aumentado de manera extraordinaria el control sobre la ciudadania’.

En tercer lugar, la desconfianza hacia los valores occidentales que, segun Xi y muchos medios
de comunicacién chinos, se han constituido como una amenaza para la consecucion de los intereses de
China (Pardo, 2019). Bajo esta premisa, el pensamiento de Xi Jinping se ha combinado con los postu-
lados del socialismo con caractetisticas chinas para dar paso a una nueva era de esta ideologia. El eje
central de su pensamiento radica en lo que se conoce como el «suefio chino», que aspira a desligarse de
los errores y ultrajes del pasado —lo acontecido por la injerencia occidental en el Siglo de la humillacién
nacional (1839-1949)— y contemplar los tiempos venideros con optimismo a través de la recuperacién
del orgullo y magnificencia de la civilizacién milenaria china. A tal efecto, Xi se esforzé en la busqueda
de legitimidad de sus planteamientos a través de un vigoroso énfasis en la cultura tradicional china,
principalmente confuciana, como el Tznxia (Prieto, 2020).

Por ultimo, es necesario hacer alusién a la doble 6ptica de las relaciones chinas con el exterior,
donde hace uso de su swart power. Bien es cierto que hay muchos defensores en torno a que China sigue
una légica neoliberal a través de la cooperacion internacional y promocién de los ODS por via de la
«Iniciativa de la Franja y la Ruta», aunque también hay autores que sefialan que el proyecto chino cuenta
con tintes realistas, como se expondra posteriormente (Torres, 2017). Ahora bien, sin duda alguna, este
prisma realista al que estd recurriendo el gigante asiatico se observa claramente en el incremento de su
gasto militar y en las relaciones con quienes perjudican sus intereses, principalmente en torno al con-
flicto con Taiwan y en los mares de China®.

4.1.1. El posible escenario futuro entre China y Estados Unidos: la Trampa de
Tucidides?®

En este punto, una vez comprendidos los motivos y el método que ha seguido China hasta situarse
como una superpotencia, cabe hacer una alusién somera al posible conflicto que puede desatarse con
Estados Unidos debido al nuevo rol hegeménico chino.

Para ilustrar el riesgo de estallido de un conflicto bélico suscitado por el temor a perder la
condicién de primera potencia hegemonica, Graham Allison (2017) aludi6 al historiador ateniense Tu-
cidides y su obra Historia de la guerra del Peloponeso para hacer un simil del panorama actual con el de ese

¢ Durante el primer lustro del mandato de Xi, més de 1,34 millones de oficiales, tanto miembros del Politburd, como Sun
Zhengcai o Zhou Yongkang, como politicos de menor rango, fueron acusados de corrupciéon y destituidos de sus cargos.
Muchos medios de comunicacién occidentales, como la BBC (2017), manifestaron que no se habia asistido nunca a una purga
interna de adversarios de tal envergadura desde la Revolucion Cultural de Mao.

7 Mediante vigilancia masiva, como el monitoreo de la ubicacién exacta a través de aplicaciones méviles durante la pandemia
COVID-19; censura; culto a su persona; vulneracién de los derechos humanos, como los campos de internamiento de uigures
de Xinjiang.

8 Ejemplo del hard power chino es la imposicion de sanciones comerciales a Lituania en el afio 2021 por autorizar el estable-
cimiento de una oficina de representacion diplomatica de Taiwan en su capital, en la practica, una embajada (Gémez, 2022).
9 La «Ttampa de Tucidides» es una teoria que explica la relacién entre una potencia hegeménica en declive y otra en as-
censo. Segun este planteamiento, la tensién entre ambas potencias puede conducitlas a una guerra hegeménica en la que la
gran potencia venza y asegure su primacia, o pierda y sea reemplazada por la potencia en ascenso (Castellanos, 2020).
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momento. Fue el crecimiento de la hegemonia de Atenas y, por tanto, el desafio a la posicién dominante
de Esparta, lo que inyectd una fuerte inquietud en Esparta e hizo inevitable el estallido de una contienda
entre ambas potencias. Bajo esta fundamentacion, el advenimiento de China como potencia hegemo-
nica derivard en un enfrentamiento armado contra Estados Unidos (Allison, 2017).

Pese a esto, atn no se ha producido un ataque directo, pero se puede observar cierta tensién
en las relaciones chino-estadounidenses, principalmente debido a la guerra comercial proteccionista, al
incremento cuantioso del gasto militar de Pekin (ver Grafico 2), a las relaciones EE. UU.-Taiwan y a la
defensa férrea estadounidense de las violaciones de derechos humanos hacia los uigures en Xinjiang
(BBC, 2023; Lopez-Pefia y Mora-Vega, 2019; Wingfield-Hayes, 2023).

Grafico 2: Gasto militar de China, Estados Unidos y Japén, en USD actuales
(1990-2022). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2022)
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Con todo, tras esta sucinta desctipcion, el porvenir del sistema internacional, con China y Es-
tados Unidos como superpotencias, oscila entre el esfuerzo por construir un futuro pacifico basado en
el multilateralismo, como acertadamente estipula el ODS n°17, o la inevitable inclinacion hacia la gue-
rra.

4.2. La Iniciativa de la Franja y la Ruta como el medio hacia la
globalizacion con caracteristicas chinas

Como ya se ha dejado entrever en el anterior subapartado, uno de los ejes fundamentales de la politica
exterior de Xi es la «Iniciativa de la Franja y la Ruta». Este megaproyecto estd estrechamente vinculado
con la doctrina del «suefio chino» y, por tanto, con el Tianxia, convirtiéndose en la propuesta contem-
poranea mas ambiciosa sobre infraestructura y comercio a escala mundial.

El primer acercamiento a esta iniciativa tuvo lugar en la Universidad kazaja Nazarbayev en
septiembre del afio 2013, donde Xi, tomando como ejemplo las conexiones de la Antigua Ruta de la
Seda, introdujo su ambicién de desarrollar un novedoso modelo de cooperaciéon regional que estrechase
los vinculos entre China y Asia Central, mediante la construccion del «Cinturén Econémico de la Ruta
de la Seda» —la ruta terrestre, conocida como «la Franja—. Un mes mas tarde, a través de un discurso
en el Parlamento de Indonesia y, con el objetivo de fortalecer los lazos entre China y la ASEAN, planted
el establecimiento de la «Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI» —la conexién por mar, conocida
como «la Ruta»

y la fundacién del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura como una de las
vias para financiar todo ese futuro entramado de interconectividad terrestre y maritima (Busilli, 2020).
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Desde ese momento, la propuesta ha alcanzado una magnitud cada vez mayor hasta convertirse
en una de las iniciativas actuales mds importantes en el ambito de la cooperacion internacional y el
cumplimiento de los ODS. El documento «Perspectivas y acciones para promover la construccién
conjunta de la Franja Econémica a lo largo de la Ruta de la Seda y de la Ruta de la Seda Maritima del
Siglo XXI» (2015) recoge sus cinco intenciones principales: (1) la colaboracién intergubernamental en
politicas; (2) la intercomunicacién mundial por medio de infraestructuras; (3) la erradicaciéon de las
barreras en los flujos comerciales; (4) la integracién y cooperacion financiera; y (5) la interrelacion entre
personas (Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, 2015, p. 14-29). Asimismo, en ese documento,
también se especifica que, para alcanzar esos cinco objetivos, se construiran seis corredores econémicos
terrestres'? y uno maritimo —como se menciond anteriormente, llamado la «Ruta Maritima de la Seda
del siglo XXI»— que conectara tres zonas: Sudeste Asiatico, Africa y Europa (ver Figura 1) (Comisién
Nacional de Desarrollo y Reforma, 2015, pp. 10-14).

Figura 1: Mapa de las conexiones terrestres y maritimas de la «Iniciativa de la Franja 'y
la Rutax. Fuente: MERICS. (2018). Mapping the Belt and Road initiative: this is where we stand
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Sin embargo, la potencia asiatica ha creado toda una malla de infraestructura que se ha exten-
dido mas alla de los limites euroasiaticos, principalmente, hacia América Latina, y de la mera construc-
ci6én de corredores, como se puede ilustrar a través de la ruta de la seda digital'! (Busilli, 2020). De ahi
que, junto con el caracter asertivo y el consistente bard power de la Republica Popular China, se hayan
despertado numerosos interrogantes, principalmente en Occidente, acerca de si el megaproyecto es una
iniciativa o una estrategia geopolitica.

Por un lado, la mayorfa de los autores asiaticos, como Xie (2015) y Wang (2015), defienden la
postura de que se trata de una iniciativa, pues su objetivo primordial es la mejora socioeconémica y la
asociacion por parte de otros Estados a ella se entiende como una accién deliberada, flexible y esen-
cialmente voluntaria. Ademas, estd fundamentada en una estrategia win-win —en la que todos ganan—
y en tres principios clave: (1) el desarrollo, (2) la cooperacion y (3) la paz (Busilli, 2020, pp. 70-73).

10 Los seis corredores econémicos son: (1) China-Pakistan; (2) China-Mongolia-Rusia; (3) China-Peninsula de Indochina; (4)
Bangladés-China-India-Myanmar; (5) China-Asia Central-Asia Occidental; y (6) el Nuevo Puente Tetrestre euroasiatico.

1 Dentro del marco de la IFR, también se llevan a cabo proyectos tanto pata incentivar el comercio digital y la interconecti-
vidad como pata reducir la brecha digital de los paises socios.
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Por otro lado, muchos estudiosos occidentales, como Hurley, Morris et al. (2018), exponen
que la propuesta china y su dimensién econdémica cuentan con una optica geoestratégica, ya que lo que
buscan es orientar al pais asiatico a la cabeza del liderazgo interestatal. Del mismo modo, califican al
proyecto como una especie de Plan Marshall chino y subrayan sus sutiles tintes neocolonialistas, sus
problemas de transparencia, y los peligros de la diplomacia de la trampa de la deuda, mediante la cual
China esta brindando conscientemente crédito en exceso a paises emergentes en un intento de obtener
lucro, ya sea politico o econémico, en el Estado deudor cuando éste sea incapaz de hacer frente a sus
obligaciones de deuda (Busilli, 2020, pp. 70-73). Adicionalmente, uno de los principales criticos con la
estrategia china es el actual presidente de EE. UU.:

«Estados Unidos es ya, con diferencia, la mayor fuente de inversiéon en toda América Latina y
el Caribe. Y queremos asegurarnos de que nuestros vecinos mds cercanos sepan que pueden elegir entre
la diplomacia de la trampa de la deuda y entre enfoques transparentes y de alta calidad para las infraes-
tructuras y el desarrollo» (The White House, 2023).

Ahora bien, la vision mas ajustada a la realidad es la de aquellos académicos, como Oviedo
(2019), que resaltan que la propuesta de Xi dispone tanto de una naturaleza de iniciativa como de
estrategia, una iniciativa estratégica (Busilli, 2020, p. 70). Los dirigentes del PPCh suelen catalogar el
megaproyecto como una «tictica estratégica» en casa y una «iniciativa» en el extranjero (Yuan, 2017, p.

14).

Al margen de esta disparidad de puntos de vista, en virtud de su alcance e intencionalidad, se
pueden extraer cuatro vertientes de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta»: (1) la nacional, (2) la interna-
cional, (3) la geopolitica y (4) la de cooperacién internacional.

Figura 2: Mapa de la red de carreteras de China. Fuente: Worldometer (2018). Map of
China road
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Primeramente, la dimensién nacional estd intrinsecamente relacionada con el sistema de desa-
rrollo econémico escalonado que se puso en marcha con la «Reforma y Aperturay (1978). Asi pues, a
través de este desatrollo por etapas, se dio prioridad inicialmente a la costa otiental, estableciéndose los
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tres grandes nucleos econémicos chinos mediante la creaciéon de Zonas Econémicas Especiales!2. Se-
guidamente, en el ano 2000, Jiang lanz6 el «Programa de Desarrollo del Oestex, con el cual se procedié
al desarrollo de las provincias centrales por medio del otorgamiento de incentivos a ciudades como
Chengdu y Chongging. Finalmente, el tltimo nivel en esta modalidad de desarrollo gradual corresponde
con las provincias mas occidentales y se esta ejecutando a través de la IFR, que tiene como prioridad el
desarrollo de las mismas —tres de los seis corredores atraviesan la regién mds occidental, Xinjiang—
(Ramén-Berjano, 2019). Aun asi, en la actualidad, el occidente chino cuenta con una escasez muy tan-
gible en torno a la construccion de infraestructura. Meramente se debe mirar al mapa chino de carreteras
para tomar conciencia acerca de la gran desigualdad interna del pafs, aunque es necesario apuntar que,
el oeste chino posee una concentracién poblacional mas reducida (ver Figura 2 y 3).

Figura 3: Mapa de la densidad poblacional de China. Fuente: Gil, A. (2020, 26 de
enero). La densidad de poblacion de China. El Orden Mundial
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En segundo lugar, la esfera internacional. Recurriendo a la IFR, China ya no se inserta en los
mercados globales Gnicamente a través de las ZEE, situadas en la costa oriental, sino que se han sentado
las bases para crear la alternativa de conectar al pafs asiatico con el resto del globo a través de su zona
occidental. De tal manera, la «Franja» posibilita la conexién de esta regiéon con Eurasia y, simultanea-
mente, ofrece que los intercambios comerciales chinos terrestres y maritimos no dependan exclusiva-
mente del tan codiciado Estrecho de Malaca y del tenso Mar de China Meridional. Por consiguiente,
esta vertiente puede ser estudiada mas alla de una dptica estrictamente comercial o econémica, sino
también geopolitica (Ramén-Berjano, 2019).

En dltimo término, el indudable elemento de cooperacién internacional que se percibe de la
Iniciativa. El megaproyecto del gigante asidtico puede analizarse como un marco de referencia que
contribuye a la cooperacién integradora cimentada en dos aspectos basicos: la infraestructura y la co-
nectividad. En consecuencia, la cooperacién internacional esta mudando su praxis ordinaria a raiz de la

12 Areas donde rige una legislacion mas flexible que la del conjunto del pais orientada a favorecer el libre mercado y comercio
capitalista. En torno a ellas se conformaron los tres grandes nicleos econémicos de China: (1) el Delta del rio de las Perlas en
la provincia de Cantén, donde se encuentran Cantén y Shenzhen y, a los lados, las dos regiones administrativas especiales de
Hong Kong y Macao; (2) el Delta del rio Yangtsé, donde se sitia la megaurbe de Shanghai; y (3) la cuenca del Mar de Bohai,
donde se hallan Pekin y Tianjin.
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aparicién de la IFR, pues abarca y, al mismo tiempo, se inserta tanto en agendas y politicas de coope-
racion ya existentes —cooperaciéon Sur-Sur, la Agenda 2030 y el G20—, como en instrumentos de
financiacion interestatales y regionales (Ramoén-Berjano, 2019).

En consonancia con lo expuesto, la IFR rapidamente se ha convertido en la pieza clave para el
creciente protagonismo chino en la esfera internacional y, como destacan numerosos autores, se esta
dando paso a un nuevo periodo: la globalizacién con caracteristicas chinas (Dussel, 2022; Haihong,
2022; Ramén-Berjano, 2019). En ella, China estd efectuando una estrategia de naturaleza doble. Por
una parte, participa activamente en las instituciones de cooperaciéon occidentales surgidas tras los
Acuerdos de Bretton Woods (1944) —FMI, BM— vy se publicita a s{ misma como la gran patrocinadora
de la globalizacién, la integracidn interestatal y el desarrollo sostenible. Por otra parte, paralelamente,
la potencia asidtica sugiere su propio sistema, distintivo y auxiliar a las redes financieras globales pro-
puestas por Occidente. Este modelo innovador hace hincapié en el desarrollo y la cooperaciéon inter-
nacional, y, para ello, presenta el éxito y florecimiento econémico chino como inspiracién en el ambito
de reduccién de la pobreza y desarrollo socioeconémico (Ramén-Berjano, 2019).

De tal modo, China, a través del amplio alcance de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta», esta
emergiendo como una potencia mundial generosa y pacifica que estd aunando al conjunto del globo
mediante un modelo renovado de la cooperacién internacional: una cooperacion a la china. Tales afir-
maciones se extraen del discutso, titulado «Construir un mundo abierto, inclusivo, interconectado y de
desarrollo comun para todos», del presidente Xi en la ceremonia inaugural del III Foro de la Franja y
la Ruta, celebrada en octubre de 2023:

«Trascendiendo las diferencias en civilizaciones, culturas, sistemas sociales y etapas de desarro-
llo, la construccién conjunta de la Franja y la Ruta, con apego a los principios de planear juntos, cons-
truir juntos y beneficiarse juntos, ha abierto una nueva via para los intercambios entre los paises y
establecido un nuevo marco para la cooperacion internacional. De hecho, esta Iniciativa representa la
busqueda conjunta de la humanidad de un desarrollo para todos» (Ministerio de Asuntos Exteriores de
la Republica Popular de China, 2023).

Tabla 1: Paises miembros del Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Astdtico de Inversion en Infraestructura

CONTINENTE PAISES

Argelia, Benin, Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Ghana, Guinea, Liberia, Libia, Mada-
gascar, Marruecos, Ruanda, Sudafrica, Sudan, Togo y Tunez.

América (7) Argentina, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, Perd y Uruguay.

Afganistin, Arabia Saudi, Azerbaiyan, Baréin, Bangladés, Brunéi, Camboya, China, Co-
rea del Sur, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Georgia, India, Indonesia, Irak, Iran,
Asia (38) Israel, Jordania, Kazajistan, Kirguistin, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar,
Nepal, Oman, Pakistan, Qatar, Rusia, Singapur, Sri Lanka, Tayikistan, Tailandia, Timor
Oriental, Turquia, Uzbekistan y Vietnam.

Alemania, Austria, Bielorrusia, Bélgica, Chipre, Croacia, Dinamarca, Espafia, Finlan-

Africa (16)

Europa (20) dia, Francia, Grecia, Hungtfa, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Noruega,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Serbia, Suecia y Suiza.
Oceania (8) Australia, Fiyi, Nueva Zelanda, Papia Nueva Guinea, Samoa, Tonga y Vanuatu.

En relacién con lo mencionado acerca de este reacondicionamiento efectuado por China en la
praxis de la cooperacién internacional, uno de los aspectos més innovadores es el campo de la finan-
ciacion del proyecto. En el esquema de la IFR, colaboran diversas instituciones financieras multilatera-
les para la materializacion de sus objetivos (Ministerio de Finanzas de la Republica Popular de China,
2017). Sin embargo, prevalecen aquellas en las que China desempefia una funcién preponderante, como
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el Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura! (véase Tabla 1) y el Nuevo Banco de Desarrollo!4
(véase Tabla 2). Ambas entidades poseen una estructura de votacién y accionistas en la cual los Estados
emergentes tiene una contribucién mayor que en las de corte occidental (Busilli, 2020). De este modo,
mediante el crecimiento de su intervencién en los flujos financieros globales y, esencialmente en los de
los paises en desarrollo, China esté afianzando su liderazgo y el de su moneda, el renminbz, en el régimen
internacional, configurandolo en base a sus exigencias y requisitos de construcciéon de infraestructura,
aprovisionamiento de recursos y expansion tecnolégica.

Tabla 2: Paises miembros del Nuevo Banco de Desarrollo. Fuente: Elaboracion propia
a partir de datos del Nuevo Banco de Desarrollo (2024)

CONTINENTE PAISES

Africa (2) Egipto y Sudafrica.
América (2) Brasil y Uruguay.
Asia (6) Bangladés, China, Emiratos Arabes Unidos, India y Rusia.

Con todo, como se ha podido inferir, el objetivo de la politica exterior china con la IFR va
mucho mis alld de una mera integracién regional, ya que busca una reestructuracién proactiva del orden
internacional. Para ello, China se esta valiendo de su soff power a través de la diplomacia econémica y su
defensa férrea del multilateralismo, la paz y el desarrollo sostenible. En definitiva, la «Iniciativa de la
Franja y la Ruta» ha contribuido a elevar a China como potencia hegemonica a nivel mundial, pues bajo
el paraguas de este megaproyecto, en diciembre de 2023, se encontraban ciento cuarenta y seis paises
(véase Figura 4) y mas de cinco mil millones de personas (China Power Team, 2023). La economia
mundial se esta reorientando hacia China y Xi esta sacando provecho de ello.

Figura 4: Paises firmantes del MoU de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta». Fuente:
Green Finance & Development Center (2024). Countries of the Belt and Road Initiative (BRI)
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13 Propuesto por China y fundado en 2014, con sede central en Pekin y conformado por ciento seis Estados miembros. Véase
Tabla 1.

14 Propuesto por los BRICS y fundado en 2015, con sede central en Shanghai y conformado por nueve Estados miembros.
Véase Tabla 2.
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5. El advenimiento de China como potencia
regional en Asia Central

En el momento actual, Pekin estd expandiendo su influencia a lo largo de todos los continentes del
globo por medio de la IFR, pero cuenta con un énfasis especial en el suyo propio: Asia. A pesar de la
diversidad y la vasta extension del continente, China esta redirigiendo su atencién hacia regiones espe-
cificas dentro de Asia, buscando consolidar su posicién como lider regional (ver Tabla 3)!>. Si bien se
presta mucha atencién a las relaciones chinas con los pafses asiaticos bafiados por el Pacifico, Asia
Occidental y Rusia, el ascenso de Asia Central como una region estratégica esta atrayendo mayor interés
mediatico y académico (Krasnopolsky, 2023)

Tabla 3: Geoesquema de las Naciones Unidas para el continente asiatico. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de Naciones Unidas (1999)

REGION PAISES
Asia Central (5) Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
Asia del Norte (1) Rusia asidtica.
Asia Meridional (9) Afganistan, Bangladés, Butan, India, Iran, Maldivas, Nepal, Pakistan y
Sti Lanka.
Asia Occidental (17) Arabia Saudi, Armenia, Azerbaiyan, Baréin, Emiratos Arabes Unidos,

Georgia, Irak, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Palestina, Qatar,
Siria, Turquia y Yemen.

Asia Oriental (5) China, Corea del Norte, Corea del Sur, Japén y Mongolia.
Asia Sudoriental (12) Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singa-
pur, Tailandia, Timor Oriental y Vietnam.

Asia Central se constituye como el puente entre Asia Oriental y Europa del Este, lo que la dota
de un caracter singular en términos de politica y economia regional. Sin embargo, esta region se ha
caracterizado, histéricamente, por contar con una gran relevancia geopolitica, como aprecié Halford
Mackinder (1904) en la Teotria del Corazén Continental. Para él, aunque en términos mas amplios que
su composicién actual, la potencia que dominase Asia Central y su sinnumero de recursos controlaria
Eurasia y, por tanto, el orden internacional (ver Figura 5) (Frankopan, 2018). Esta visién ha configurado
la forma en la que las superpotencias han competido por el dominio centroasiatico en el transcurso del
tiempo. Actualmente, China ya tiene dentro de sus fronteras una parte del historico beartland, Xinjiang,
y, por medio de la IFR, estd en camino de expandir su liderazgo hegemonico sobre el resto de esta
region.

15 El geoesquema de la ONU divide el continente asidtico en seis regiones. Véase Tabla 3.
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Figura 5: Mapa de la Teoria del Corazén Continental. Fuente: Arancin, F. (2013, 27
de diciembre). Teoria del heartland: la conquista del mundo. El Orden Mundial
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5.1. Contextualizacion y antecedentes proximos de las relacio-
nes chino-centroasiaticas

Con caracter previo a la profundizacién en las relaciones de China con Asia Central, es util hacer una
exposicién sucinta de la situacién coyuntural de la region centroasiatica. El territorio que ocupa Asia
Central se encuentra enclaustrado en una extensa supetrficie continental, muy lejana a mar abierto, que
acoge fronteras de diversa indole (ver Figura 6). Por regla general, los cinco paises que integran Asia
Central —Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistin— son entendidos como un
conglomerado sin naturaleza auténoma conocidos, comunmente, como los «istanesy. Aunque, en la
practica, cada uno de ellos tiene su propia agencia y peculiaridades, y existen tensiones entre ellos,
principalmente la competencia por el agua y los conflictos interétnicos (Campins, 2010). Como ejem-
plo, es util apuntar la modesta integracién regional existente, pues ninguna de las principales organiza-
ciones internacionales regionales —como la CEI la OCS, la OTSC y la OTS— ha conseguido involu-
crar a las cinco republicas simultineamente. Ademas, no existe ninguna organizacion multilateral ex-
clusiva para los cinco Estados centroasiaticos y, en las mencionadas anteriormente, siempre esti pre-
sente una potencia regional —Rusia, China, Turquia o Iran— (Sanchez et al., 2013).

Figura 6: Mapa politico de Asia Central. Fuente: Mapas del Mundo. (2002). Mapa politico
 de los Estados de Asia Central
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No obstante, el aspecto en el que si convergen es tanto en el culto a la religién islamica, en su
mayoria, como en su pasado histérico comun. En un inicio, todos fueron una parte esencial de las
conexiones establecidas por la antigua Ruta de la Seda. Asimismo, hasta el siglo XIX, contaron con un
fuerte arraigo del nomadismo y, a su vez, una confrontaciéon con los pueblos sedentatios. Con poste-
rioridad, se desaté un litigio entre los Imperios ruso y chino por el dominio del territorio hasta finales
del siglo XIX —toda esta extensién geografica en disputa se denomind Turquestin por su pasado
tarquico—. Tras la conformacion de la Unidn Soviética (1922), ésta incorpord formalmente las repu-
blicas de lo que se conoce actualmente como Turquestan Occidental —los cinco Estados que compo-
nen actualmente Asia Central—, por lo que quedaron profundamente aisladas del resto del globo. Por
otro lado, en el afio 1884, la dinastia Qing convirtié el Turquestan Oriental —la regién china de Xin-
jlang— en una provincia mas del imperio. Finalmente, la disolucién de la URSS (1991) suscit6 la inde-
pendencia del Turquestan Occidental y demas republicas soviéticas. En cambio, hoy en dia, el Turques-
tan Oriental continua bajo dominio de China y cuenta con un importante movimiento secesionista de
la etnia uigur (Manz, 2019).

De tal modo, poniendo el foco exclusivamente en las cinco republicas independientes centroa-
siaticas, el colapso de la URSS resquebrajé su aislacionismo y el orden regional. No obstante, el proceso
de independencia no fue tarea sencilla, puesto que estos paises no contaban con élites nacionalistas ni
habian sido nunca Estados independientes —como, por ejemplo, las exrepublicas soviéticas bélticas—
. Por consiguiente, no lograron desligarse plenamente de la herencia soviética en torno al autoritarismo
y economia centralizada. Siguieron manteniendo la misma burocracia exsoviética y no se han conver-
tido ni en Estados democriticos ni se han integrado apenas en la globalizacién y en la red comercial
mundial (Lascurain, 2017). El Indice de Democracia los clasifica como regimenes autoritarios, siendo
Turkmenistdn el que cuenta con mas vulneracién de derechos humanos y menos concesiéon de liberta-
des (ver Tabla 4) (Economist Intelligence Unit, 2023).

Tabla 4: Clasificacién de los Estados centroasiaticos segun el Indice de Demo-
cracia. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Economist Intelligence (2023)

" Puesto mundial Tipo de régimen Puntuacion

Kazajistan 120 Autoritario 3,08
Kirguistin 109 Autoritario 3,70
Tayikistan 157 Autoritario 1,94
Turkmenistan | 161 Autoritario 1,66
Uzbekistan 149 Autoritario 2,12

Pese a esto, se pueden dilucidar tres momentos histéricos en los que las republicas centroasia-
ticas han adquirido relevancia geopolitica e interés de las potencias tanto mundiales como regionales,
ya sea por insertarlas en la globalizacién —el caso de las occidentales— o en sus marcos de influencia
regional —el caso de las asiaticas—.

El primero de ellos sucedié durante la década de 1990, cuando el colapso soviético posibilitd
la irrupcién de otros actores, algunos presentes por primera vez, como Estados Unidos y la Unién
Europea; y otros que resurgieron, como China (Lascurain, 2017). Todos ellos aprovecharon el vacio de
liderazgo en la regién y se interesaron por sus atractivos recursos energéticos —petroleo, gas, uranio,
tierras raras—, aunque siguieron caminos diferentes. Por un lado, las dos potencias occidentales se
otientaron a la promocioén del libre mercado, de la integracion interestatal, de la democracia y de los
derechos humanos. (Tzili-Apango y Palacios-Cabrera, 2018). Ejemplo de ello son, por parte estadou-
nidense, la S7/k Road Strategy Act (1999) y, por parte europea, el establecimiento del Corredor de Trans-
porte Europa-Caucaso-Asia (1993) (Lascurain, 2017; Yildirir, 2014). Por otro lado, debido a la inesta-
bilidad de la regién y de Xinjiang, China hizo un gran hincapié en la seguridad regional en materia
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militar y energética a través de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai (2001), cuyo origen reside
en los Cinco de Shanghai (1996) (Wadlow, 2000).

En segundo lugar, los atentados del 11 de septiembre de 2001 dieron lugar al inicio de la guerra
contra el terrorismo y a la invasion estadounidense de Afganistan. Todo ello tuvo como consecuencia
una fuerte militarizacién, asi como una gran preocupacién por la posible prolongacion hacia Asia Cen-
tral de los movimientos extremistas de su vecindad. Asimismo, la significativa incidencia militar esta-
dounidense en la regién desperto la inquietud de China y Rusia, ademas del interés de otras potencias
asiaticas por la region —como India, Iran y Turquia, y, en menor medida, Jap6n y Corea del Sur— (De
Pedro, 2009; Lascurain, 2017).

Finalmente, el tercer momento se lleva erigiendo desde el afio 2013 por medio de la «Iniciativa
de la Franja y la Ruta». Su analisis se brinda a continuacion.

5.2. La Iniciativa de la Franja y la Ruta en Asia Central: ; estra-
tegia win-win?

En linea con lo expuesto con anterioridad, muchos autores defienden que la IFR es un proyecto de
cooperacién internacional que tiene por objeto tanto el beneficio chino como el de los Estados que
optan por la integracion en él, es decir, una estrategia win-win. Tal y como sefialé Anténio Guterres,
secretario general de la ONU, en el Primer Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional
(2017):

«Aunque la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la Agenda 2030 son diferentes en su naturaleza y
alcance, ambas tienen el desarrollo sostenible como objetivo general. Ambas aspiran a crear oportuni-
dades, bienes publicos mundiales y cooperacion beneficiosa para todos» (United Nations, 2017).

De conformidad con esta afirmacién, se procede al examen con respecto a la verificacién o
desestimacién de la segunda hipétesis de investigaciéon. Como ya se ha mencionado en la introduccién,
Asia Central sirve como un campo de estudio muy ilustrativo para analizar el impacto de la «Iniciativa
de la Franja y la Ruta» en una regién conformada por Estados emergentes. Es importante puntualizar
que algunos de estos efectos ya se han materializado en Asia Central, pero otros representan riesgos u
oportunidades potenciales basados en la experiencia de otros paises que han firmado el MoU de la IFR.

Con todo, bajo la 6ptica china, en la consecucién del éxito de su proyecto, Asia Central se
vuelve un enclave estratégico. Las cinco republicas deberan gozar de estabilidad socioeconémica tanto
para el buen funcionamiento de los corredores econdémicos terrestres y de los oleoductos y gasoductos
que atraviesan la regién como para el buen aprovisionamiento de recursos naturales (Indeo, 2017).
Asimismo, una Asia Central inestable podtia incentivar aun mds el movimiento separatista uigur de
Xinjiang. En la practica, los uigures se sienten mas préximos a las reptblicas centroasiaticas que a los
chinos de etnia Han de la cuenca del Pacifico (De Pedro, 2009).

No obstante, con respecto a la visiéon de los Estados centroasiaticos, desde su independencia
hasta hace una década, se consideraba a China como un gran vecino regional con el que habia que
convivir y cooperar de manera moderada, principalmente a través de la OCS. Ahora bien, la irrupcion
de la IFR esta suscitando un cambio de la imagen del gigante asiatico en la region, pues actualmente es
visto como un renovado mecenas, un gran proveedor de recursos e, indudablemente, una potencia
hegemonica en alza (Indeo, 2017). Aun asi, hay que tener presente que el proyecto chino y su gran
ambicién pueden derivar, con caracter general y al margen de las singularidades propias de cada Estado,
en grandes oportunidades y riesgos sustanciales para la regién centroasiatica.
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5.2.1. Oportunidades para la region

El advenimiento de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» y, por tanto, de la hegemonia china en su
vecindad centroasitica presenta dos aspectos politicos de interés para la region.

Por un lado, como defienden varios estudios académicos, Asia Central ya se ha constituido
como una de las muchas regiones del globo donde se han intentado expandir los intereses de varias
potencias del orden multipolar emergente. Sin embargo, China es la unica de ellas con capacidad para
influir considerablemente en la direccién geopolitica de la region hacia su propio interés. De tal forma
que, el gigante asiatico se ha instaurado como un nucleo de hegemonia alternativo que puede desligar
a los paifses centroasiaticos del manto monopolistico ruso todavia bastante dominante en los sectores
politico, econémico y cultural. A través de la extensioén de su patronazgo en Asia Central, China se
presenta como un socio conveniente con el que los paises centroasiaticos pueden efectuar una politica
exterior multivectorial a través de la cual se les puede brindar la oportunidad de obtener beneficios de
las dos superpotencias regionales, el Estado ruso y el chino (Indeo, 2020; Yau, 2020).

Por otro lado, la segunda trayectoria de oportunidades geopoliticas que la IFR entrafia para la
regioén es que el proyecto puede ofrecer a los Estados centroasiaticos su insercion en la globalizacion.
A pesar de su soberanfa formal frente a Rusia, estos paises no han culminado por completo con su
aislamiento respecto al resto del sistema internacional por varias razones, entre ellas: su limitacién geo-
grafica, su escaso capital financiero y social, y el cardcter poco democratico de sus gobiernos —espe-
cialmente, el turkmeno y el uzbeko—. Sin embargo, estos paises —principalmente, Kazajistan, Kirguis-
tan y Tayikistin— ya han expresado su voluntad de establecer lazos internacionales mas amplios y de
participar en el libre mercado (Indeo, 2017). En este sentido, China se presenta como la potencia mun-
dial mas contundente para brindarles la puerta hacia la globalizacién, puesto que el gigante asidtico no
solo cuenta con amplios recursos y redes globales, sino que también tiene una gran predisposicién por
hacer participe a Asia Central de su modelo de globalizacién con caracteristicas chinas (Imomnazar,
2018; Ramon-Berjano, 2019).

Como evidencia de ello, se puede subrayar: por un lado, la OCS, encabezada por China y for-
mada por cuatro Estados centroasiaticos, la cual ha promovido avances en materia de seguridad regio-
nal y cooperacién econémica con otras organizaciones regionales, como la ASEAN (Wadlow, 2000);
por otro lado, el BAII, también liderado por China y con los mismos Estados centroasiaticos como
miembros fundadores!S; y, por dltimo, los dos nuevos corredores econdémicos que permitiran a Asia
Central exportar sus recursos y mercancias al resto del mundo.

Mas alla de las posibilidades geopoliticas expuestas, se pueden identificar tres esferas de la
economia de las cinco naciones centroasiaticas que ya se benefician o se beneficiaran de la coyuntura
permitida por la IFR. Aunque este lucro es muy variable en funcién del caricter estructural de cada
Estado, puede que todos hallen beneficio de alguna manera.

En primer lugar, la red de infraestructuras centroasidtica existente no es capaz de sacar partido
del desarrollo que se vislumbra en la regiéon. El mapa de infraestructura en la regién se trazé con arreglo
a una logica colonial, por lo que casi la totalidad de las redes de transporte y energia estan orientadas a
conectarse con Rusia en detrimento de las redes intrarregionales y hacia el sur o el este. Este sistema es
una desventaja doble para los cuatro Estados que no comparten frontera directa con Rusia, ya que su
conexion con el exterior también la gestiona Kazajistan (Taliga, 2021). Por esta razén, las ambiciones
chinas de potenciar el desarrollo de su regiéon occidental potenciaran simultaineamente el de Asia Cen-
tral. Ademas, se aliviara, tanto de manera general, la dependencia del territorio ruso, como de manera
intrarregional, la supeditacion al territorio kazajo por parte de los cuatro Estados de menor tamafio.
Para el final del afio 2020, se habrian llevado a cabo doscientos sesenta y un proyectos chinos e invertido

16 Turkmenistan no se encuentra en ninguna de estas dos instituciones.
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136. 241 millones de USD en la regién con una cooperacion, fundamentalmente, bilateral y el principal
sector beneficiario el del comercio y desarrollo industrial (ver Tabla 5) (Shamiev, 2020).

Tabla 5: Cantidad de proyectos de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» en Asia
Central. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OSCE Academy in Bishkek (2020)

TOTAL, POR Carreteras y redes Desarrollo industrial
PAIS (A IEED y comercio

Energia Otros

TOTAL, POR

SECTOR 261 51 131 48 31
Kazajistan 102 14 61 20 7
Kirguistan 46 11 17 5 13
Tayikistan 44 16 17 7 4
Turkmenistan 26 5 12 4 5
Uzbekistan 43 5 24 12 2

En segundo lugar, Asia Central ha sido una de las regiones menos atractivas para los negocios,
lo que ha limitado los flujos de inversién extranjera y AOD. Una de las causas se debe a su desventaja
geografica de no contar con salida al mar. Sin embargo, el factor mas condicionante es el tipo de go-
bierno de las republicas centroasiaticas, todas autocraticas, caracterizadas por una corrupcién sempi-
terna y un subdesarrollo de las esferas publica y privada. Por esta razén, la propuesta china de desarrollo
sin condicionantes resulta muy atractiva para los pafses autoritarios centroasiaticos. A diferencia de las
potencias donantes occidentales, China no exige requisitos en materia de reforma democratica, libera-
lizacién econémica o proteccién de los derechos humanos para ofrecer su financiacion. Asimismo, la
rivalidad de las instituciones multilaterales de desarrollo occidentales con las chinas también esta gene-
rando beneficios en Asia Central, pues las primeras estan suavizando sus condicionantes en un intento
de contrarrestar la creciente influencia china en la regién (Shamiev, 2020, Taliga, 2021).

Finalmente, la «Iniciativa de la Franja y la Ruta» establece el impulso del comercio para Asia
Central. El gigante asiatico se puede erigir como mercado para las exportaciones centroasiaticas y como
suministrador de bienes de consumo a bajo coste. Aunque Kazajistan, Turkmenistan y, en cierta me-
dida, Uzbekistan gozan de una ventaja estratégica debido a sus recursos de hidrocarburos en compara-
cién con Kirguistan y Tayikistin, cuyo atractivo reside meramente en su constituciéon como centros
logisticos (Roquet, 2018). No obstante, el punto central de interés reside en que Asia Central se conec-
tara con el resto de los mercados mundiales por medio de los corredores econémicos terrestres (Taliga,
2021). De esta manera, China ha surgido como uno de los principales socios comerciales de Asia Cen-
tral (ver Tabla 6) (China-Central Asia Monitor, 2024).

Tabla 6: Comercio chino-centroasiatico, en millones de USD. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos de Enrasianet (2023)

Variacion con res-

pecto al afio ante-
rior Importaciones de China ~ Exportaciones a China
Kazajistan + 32% 24. 700 16. 300
Kirguistan + 28,8% 19. 000 800
Tayikistan + 54% 3. 650 250
Turkmenistan -5,2% 1..000 9. 600
Uzbekistan + 45% 11. 200 2. 500
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5.2.2. Riesgos para la region

Uno de los riesgos principales de la extension del «suefio chinoy a Asia Central es la posible alineacion
de la politica exterior de las republicas centroasiaticas con los intereses de China en el extranjero. Si
bien es complicado evaluar el alcance de ello, gran parte de los expertos hacen hincapié en las condi-
ciones informales del proyecto chino. Asi pues, los Estados centroasiaticos, y todos los que participan
en la iniciativa estratégica, se pueden ver supeditados tanto a apoyar como a ser participes de las rivali-
dades y ambiciones de China en la esfera internacional (Yau, 2020). En efecto, segin varios estudios,
se puede observar que los Estados que mas perciben financiacién de China tienen tendencia a votar de
forma semejante en su participaciéon en la ONU (Hayers, 2023; Steinert y Weyrauch, 2024).

Adicionalmente, la inclinacioén china por optar al bilateralismo, la magnitud y complejidad de
los proyectos de desarrollo y la falta de medidas anticorrupcion en los préstamos estan exacerbando el
problema sempiterno de gobernanza existente en estos paises —autoritarismo, corrupcién, nepo-
tismo—. Ademas, la carencia de mecanismos de contratacién transparentes esta generando un cierto
monopolio de algunas empresas estatales chinas en campos significativos, como la construccion, las
telecomunicaciones o la energfa (Shamiev, 2020). Con respecto a esto, ya ha habido sonados incidentes
de corrupcién en las republicas centroasiaticas en proyectos de la IFR. Uno de los mas destacados fue
la detencién del ex primer ministro kirguiso, Sapar Isakov, en el afio 2018, por obtener beneficios
econémicos del proyecto de modernizacién de la central térmica de Biskek por parte de la corporacién
china TBEA (Putz, 2018).

Por otro lado, puede consolidarse un tenue malestar poblacional en torno a la emergencia de
China como potencia hegeménica y a los efectos del megaproyecto. Casi la totalidad de los proyectos
de la IFR en Asia Central van destinados a la construccion de infraestructuras duras —carreteras, vias
férreas, acropuertos, centrales energéticas— y casi ninguno tiene como objeto la edificacién de infra-
estructuras blandas —hospitales, colegios, servicios de emergencia—, no menos relevantes para la re-
gién. Ademas, la mayoria de las propuestas de desarrollo son llevadas a cabo por trabajadores chinos a
expensas de los locales (Githaiga et al., 2019). Por otra parte, existe una cierta inquietud ante la apro-
piacién de China de los recursos naturales. Ejemplo de ello fueron las protestas en Kazajistan, en el
afio 2010, contra las enmiendas al Cédigo de Tierras por las cuales los extranjeros tendrfan la posibilidad
de arrendar tierras durante veinticinco afios. Rapidamente los kazajos asociaron a los «extranjeros» con
los «chinos» y la enmienda se terminé frenando (Pannier, 2017).

En lo que concierne a las infraestructuras, su construccion capta la atencién de muchos pafses
en desarrollo debido a su evidente visibilidad y capacidad para hacer frente a problematicas inmediatas
—desempleo, produccién nacional—, en detrimento de mejoras sociales, las cuales son menos llama-
tivas. Ahora bien, si no se gestionan de manera idénea, estos proyectos pueden requetir mas recursos
de los que generan. Ademis, los proyectos de infraestructura a gran escala, como los corredores eco-
némicos de la IFR, normalmente requieren de muchos recursos monetarios y esencialmente de tiempo.
China, por regla general, prima la cantidad a la calidad, como se puede vislumbrar en su construccién
ingente de infraestructura. De este modo, la no obtencién de los beneficios esperados de las tan nece-
sarias nuevas infraestructuras en las republicas centroasiaticas podria derivar en un incremento de pro-
blemas socioeconémicos (Githaiga et al., 2019; Shaniev, 2020).

Por lo que se refiere a la financiaciéon, como China no pertenece al Club de Paris!?, sus practicas
prestatarias y de inversion, particularmente en el ambito de la IFR, cuentan con niveles bajos de trans-
parencia, puesto que las entidades chinas no suelen divulgar abiertamente la completitud de los térmi-
nos y las condiciones de sus flujos financieros hacia el exterior (Githaiga et al., 2019). Ademas, con
respecto a la condonacién de la deuda, en algunas ocasiones, se han concedido derechos territoriales o

17 Espacio de corte occidental, fundado en el afio 1956, donde se negocian de manera cooperativa y transpatente las deudas
de los Estados con dificultades en el pago.
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geoestratégicos a modo de pago, lo que se mencioné anteriormente como la trampa de la deuda (Sha-
niev, 2020). Por ejemplo, el gobierno tayiko como modo de alivio de su deuda concedio, en el afio
2016, derechos exclusivos de explotacion de dos minas a la multinacional china TBEA, cuya duracion
estara en curso hasta que se compense la inversién china de 332 millones de USD —cantidad muy
dificil de afrontar por parte de Tayikistin— (Eurasianet, 2018).

Para terminar, la irrupciéon comercial china en los Estados centroasiaticos también suscita ciet-
tos desafios. Por un lado, aunque la importacién de bienes de bajo coste esta proporcionando impor-
tantes ingresos a la regién, paralelamente, puede obstaculizar el desarrollo de la industria local, ante su
incapacidad para competir con los productos chinos. Por otro lado, se estd generando una cierta de-
pendencia de los paises centroasiaticos poseedores de hidrocarburos hacia las exportaciones de tales
productos a China, lo que puede dificultar la diversificacién econémica y generar vulnerabilidad res-
pecto a los precios fluctuantes de esos productos en el mercado global. Asimismo, como ya se ha
aludido en repetidas ocasiones, los desafios crénicos en sus regimenes politicos dificultan el traspaso
de los beneficios comerciales a la sociedad civil (Shamiev, 2020; Taliga, 2021). Ejemplo de ello es Ka-
zajistan, donde los elevados ingresos del petréleo no han traido consigo una mejora de los estindares
socioeconémicos de la poblacién kazaja, generando numerosas revueltas (Ivshina y Khinkulova, 2022).

6. Conclusiones

En consonancia con la reflexién critica expuesta a lo largo del presente trabajo, se puede ratificar que
el sistema internacional actual estd experimentando una alteracién debido al incremento del poder he-
gemonico de China en él, principalmente como resultado de la extension de su soff power y liderazgo a
través de la «Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Empero, pese a que este megaproyecto cuenta con un objetivo largoplacista y en el que es
necesario el transcurso de varias décadas para poder verificar su magnitud de manera mas amplia, se
puede confirmar la primera hipétesis de investigacién debido a su sustancial impacto actual. Asi, a
través de la influencia y repercusion, cada vez mayor, del proyecto chino de cooperacién internacional
y del caracter asertivo de Xi se esta fortaleciendo —pero, no iniciando— la posicién de China como
potencia hegemonica en el orden global, que ya se emprendié con el perfil bajo de Deng Xiaoping
mediante la «Reforma y Apertura» en el afio 1978. Analogamente, las consecuencias de la IFR se pueden
asemejar, salvando las peculiaridades propias, a lo acontecido con el primer proyecto de cooperacion
internacional, el «Plan Marshall» (1948), es decir, a la consolidaciéon de Estados Unidos como primera
potencia mundial y avance hacia la Pax Americana dejando atras la Pax Britannica.

En lo que concierne a la segunda hipétesis de investigacién, serfa aventurado confirmarla en el
momento actual pues, como se ha referido con anterioridad, el examen de la influencia de la IFR en la
regién centroasiatica requiere de una observacion temporal mayor. Avanzar una conclusion para dicha
premisa serfa un mero prondstico sin suficiente base empirica e imposible de confirmar en su totalidad.
No obstante, pese a sus eventuales riesgos, se puede afirmar que la iniciativa es una gran oportunidad
para Asia central, pues se ha podido comprobar que ninguna potencia occidental ha demostrado un
verdadero interés en fomentar el desarrollo de dicho territorio a largo plazo —o al menos a hacerlo sin
imponer ningin condicionante—, lo que ha permitido a China sacar provecho del vacio hegeménico y
la escasa integracion intrarregional. Bajo la Optica de las cinco republicas centroasiaticas, China es con-
siderada como el camino hacia el desarrollo tan imperante en dichos Estados emergentes.

Con todo, se esta erigiendo un sistema internacional multipolar, donde se desconoce todavia
si desembocara en un conflicto armado, como pronostica la Trampa de Tucidides, pero en el cual no
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cabe duda de la grieta existente en el liderazgo sempiterno de las potencias occidentales. Todo lo ante-
rior sin que, en esta coyuntura, pueda preverse si China sustituird a EE. UU. en la cuspide de las po-
tencias o si sus propias caracteristicas supondran una barrera, mayoritariamente cultural, que le impedira
dominar a las potencias occidentales, quedando su influencia mas directa en los paises emergentes —
maxime cuando ningun pais del G7 participa en la IFR—.

En cualquier caso, Occidente siempre ha sido conocedor del gran potencial de China para
extender su hegemonia sobre todos los continentes. Ya en el afio 1816, segin parece, Napoleén Bona-
parte manifest: «China es un gigante dormido. Dejadlo dormir porque, cuando despierte, el mundo se
sacudira» (Bernardis et al., 2017, p. 297).
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