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Resumen/Summary

Si algo distingue al Libano de otros paises, es su organizaciéon sociopolitica. Este estudio indaga y
constata cudles son las causas que han bloqueado la creacién de un Estado libanés funcional y
auténomo, capaz de responder a las necesidades de sus ciudadanos. Tanto el papel supraestatal de
las comunidades confesionales como la incapacidad del Ejército para defender el territorio nacional,
reemplazado por la superioridad militar de Hezbollah, han creado una estructura clientelar tan
poderosa que no ha dejado espacio para el desarrollo de un Estado competente y cualificado. A
través de un enfoque multidisciplinar, esta investigacion analiza cémo estos puntos clave han
derivado en la negligencia institucional y la gobernanza informal. Asimismo, la continuada
experiencia de intervencion e invasioén de potencias extranjeras como Francia, Siria, Estados Unidos
y, sobre todo, Israel, ha tenido también importantes consecuencias en la limitacién de la soberanfa
estatal libanesa y ha permitido que el partido Hezbollah se alzase como protector del Libano,
poniendo de manifiesto ante todos los libaneses la ausencia del Estado y su ejército.

If there is one thing that characterises and distinguishes Lebanon from other countries, it is its socio-political structure.
This study explores the causes that have blocked the creation of a functional and antonomons Lebanese State capable
of responding to the needs of its citizens. Both the supra-state role of the faith communities and the Army's inability
to defend the national territory, replaced by Hezgbollah's military superiority, have created a clientelistic structure so
powerful that it has left no room for the development of a competent and qualified State. Throngh a multidisciplinary
approach, this research analyses how these key points have led to institutional neglect and informal governance.
Moreover, the continued experience of intervention and invasion by foreign powers such as France, Syria, the US
and, above all, Israel, has also had important consequences in limiting Lebanese state sovereignty and bas allowed
the Hezbollah party to rise as Lebanon's protector, highlighting to all Lebanese the absence of the State and its
Army.

Palabras clave: Estado libanés, confesionalismo, Hezbollah, Acuerdos de T2’if, Ejército Libanés

Key words: 1ebanese State, confessionalism, Hezbollah, Ta'if Agreements, 1 ebanese Army.

1. Introduccion

¢Cudles son las causas de la debilidad estructural del Estado libanés? Tres areas o puntos clave aparecen
como la referencia mas firme que permitirfan explicar dicha debilidad: 1) el confesionalismo y el

consiguiente caracter clientelar del sistema, 2) la constante injerencia extranjera y 3) el papel del Ejército
y de Hezbollah.

Un pafs como Libano, creado artificialmente con el reto, nunca plenamente conseguido, de
construir una identidad comun y un Estado robusto a partir de una sociedad dividida y enfrentada, se
ha visto expuesto al contexto internacional de forma permanente.

Una de las expresiones que mas se repite en el Libano es: “wayne ¢/ dawle?” (sDénde esta el
Estado?), en relacién con la ineficacia y ausencia de este ante la situacién politica, econdémica y social
que afecta al pafs histéricamente, y de manera acuciante desde la ultima oleada de protestas de 2019, la
explosion del puerto de Beirut en 2020, y la reciente invasion israeli en 2024-25. Bassel F. Salloukh
explica en Making Sense of the Arab State (2024) que, a pesar de ser esta una de las expresiones mas
comunes, en realidad el Estado esta presente, esta constantemente actuando involucrado en materias
politicas, econémicas, sociales y simbélicas que refuerzan un sistema sectario e impiden el surgimiento
de alternativas. En el contexto del desarrollo del Estado libanés, la debilidad yace en la estructura del
propio Estado y viene representada por una falta de cohesioén social y una fragmentacion del poder
politico.
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Con el presente articulo se pretende aportar un analisis explicativo de las causas de ese Estado
libanés débil y menguado. Por lo mencionado, se plantea como punto de partida la identificacién de las
claves para esa estructura estatal debilitada, llegando a la conclusion de que el sistema sectario-clientelar,
la injerencia extranjera, y el papel de Hezbollah, van a ser los nodos de la investigacion.

Esta tarea se aborda como un estudio multidisciplinar debido a la combinacién de fuentes que
forman parte de la investigacién: analisis sociolégico - sectarismo y clientelismo -, histérico —
contextualizacién de la historia contemporanea del Libano -, de ciencia politica - relacién de Hezbollah
y el Estado — y de Relaciones Internacionales — injerencia e intervencién en la politica del Libano.

La eleccion de las fuentes bibliograficas de consulta, sobre todo para estudiar a Hezbollah, ha
sido considerablemente exhaustiva y selectiva dada la amplia propaganda israelf y el seguidismo
occidental en la literatura sobre este partido politico. Durante el proceso de indagacién y compilacion
de datos, se ha buscado diversificar las fuentes bibliograficas y documentales tratando de alcanzar un
nivel razonable de objetividad. Inicialmente se recurrié a literatura (i.e., libros) en inglés y francés para
cubrir el estudio mas general, con el fin de obtener una visién panoramica de lo que se estaba tratando
¢ intentar alcanzar un conocimiento lo mas amplio posible sobre el pais, actores principales, y causas.
Algunos ejemplos de estos libros son Le Hezbollah: une monvement islamo-nacionaliste (Charara & Domont,
2004) o Le Liban Contemporain: Histoire et societé (Corm, 2003). Por otra parte, se seleccionaron capitulos
concretos de algunos libros que ahondaban en el Libano en concreto, partiendo de conceptos o ideas
generales y aplicandolas al pafs. Para los Acuerdos y Resoluciones que se mencionan en este estudio, se
consultaron los documentos e informes oficiales de organizaciones e instituciones internacionales,
como los de la Asamblea de Naciones Unidas o su Consejo de Seguridad. Asimismo, se han consultado
articulos académicos publicados en Journal of Palestine Studies y tesis doctorales de libre acceso, tanto de
la Universidad Auténoma de Madrid como de la Universidad Complutense. A lo largo de la presente
investigacién también se abordan ciertos temas o noticias de mayor actualidad, de ahi que también se
hayan analizado publicaciones de medios de comunicacion digitales tales como France 24 o El Orden
Mundial.

Para analizar las dindmicas que conforman el contexto libanés, es necesario definir previamente
una serie de conceptos que permitan entender cémo funciona el Estado mas alld de sus marcos legales
o formales. A lo largo de la presente indagacién se explicard como los hechos, la estructura y las
circunstancias han ido moldeando ese conjunto de relaciones sociales e institucionales que impactan
directamente en la forma y desarrollo del Estado. La existencia de estas relaciones puede ser desigual,
negociada o incluso delegada en actores mas fuertes que el propio Estado. En este sentido, conceptos
como sectarismo institucionalizado, clientelismo, gobernanza informal y captura del Estado resultan
esenciales para comprender como se ve afectada la gobernabilidad del Libano. Estos parametros, lejos
de ser disfunciones excepcionales, constituyen una estructura base sobre la cual se acopla el poder y se
dirige la provision de servicios.

1.1. El estado

El concepto de Estado se puede analizar desde varias perspectivas, pero por lo general se entiende
como una entidad con autoridad en un 4area especifica que tiene control a través de un conjunto de
instituciones y el uso de la fuerza.

En el presente estudio, el Estado se analiza desde tres enfoques diferentes, aunque obviamente
no son los unicos existentes. Primero, desde el punto de vista legal o weberiano, en el que se define al
Estado como aquel que tiene el monopolio legitimo de la violencia en un territorio (Weber, 1919). En
el caso del Libano, este monopolio esta en disputa porque no solo lo tiene el Estado, sino que también
lo poseen grupos como Hezbollah, como se vera mas adelante en el trabajo. Segundo, tomando el
estado como suministrador de servicios basicos, en el Libano, no solo el Estado se encarga de ello, ya
que otras organizaciones de diferentes comunidades confesionales como las Fuerzas Libanesas o
Hezbollah, también lo hacen y, en muchas ocasiones, superan al propio Estado. Por ejemplo, Hezbollah
regula y protege los generadores eléctricos en el sur del pafs porque la compania estatal, Electricité du
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Liban, no puede garantizar suministro eléctrico a lo largo del dia (Salloukh, 2022). Por ultimo, el
enfoque sociolégico ve al Estado como un conjunto de relaciones entre las élites, las instituciones y la
sociedad. Desde esta vision, el Libano serfa un Estado dominado por élites sectarias que fomentan
relaciones clientelares y dificultan la aparicién de alternativas que puedan reformarlo (Skocpol, 1985)

1.2. Sectarismo institucionalizado y clientelismo

Bassel Salloukh (2015) habla del “sectarismo institucionalizado” para describir como, en el Libano, la
politica esta basada en la pertenencia a una comunidad religiosa, siendo esta la que decide quién tiene
acceso no solo al poder, sino también a trabajos publicos y a tecursos, derivando en la integracion
formal en la estructura estatal. En lugar de tener un sistema igualitario, la poblacion es identificada
segun su religion, que ademas tiene su representacion politica.

HEste concepto resulta crucial para entender como funciona el pais y los eventos que se
mencionaran mas adelante. El clientelismo estd muy ligado a este sectarismo, ya que la divisién de la
sociedad crea redes jerarquicas y personalistas entre los lideres de las confesiones y el Estado. Estas
relaciones se basan en la lealtad continua, son duraderas, y colaboran manteniendo el control politico,
lo que termina dando como resultado un acceso desigual a recursos como agua, empleo, salud y
educacion.

1.3. Gobernanza informal y captura del estado

El resultado de todo lo expuesto anteriormente es la “gobernanza informal”, ya que las redes sectarias
y clientelares presionan con sus propias normas al margen de la legislacion oficial. Estos mecanismos
de control crean un tipo de gobernanza que, a pesar de no estar codificada, tiene un gran impacto en la
vida politica y social. Asi, cuando hay grandes crisis o coyunturas, se busca una solucién fuera de la
gobernanza formal en la mayorfa de las ocasiones. El hecho es que los actores privados han demostrado
ser mas efectivos que el propio Estado, tomando el control de las instituciones para sus propios fines
y debilitando asi el interés general. De esta forma, el Estado libanés termina “capturado” por estos
agentes externos, que lo adaptan para fortalecer sus propias bases de poder (Cammett, 2014, p. 17-20).

2. Metodologia y estructura

La metodologfa de esta investigacion, contando con la descripcién de los conceptos ya expuestos en la
introduccién, y el uso variado de diferentes tipos de literatura, posee un caracter fundamentalmente
cualitativo. No obstante, este estudio también ha sido complementado con datos digitales de
organismos como el Banco Mundial o el ICEX, que han aportado un cardcter cuantitativo a la
investigacion.

La estructura del trabajo se organiza en tres apartados que se centran en la experiencia histérica,
las causas de la debilidad e ineficacia del Estado, y los desequilibrios de éste con respecto a los actores
privados. Asi pues, en la primera parte realizamos una revisién de la trayectoria del pais libanés,
aportando no solo un contexto general, sino también analizando los hechos y circunstancias que han
abundado en las debilidades y en la ineficacia que ha demostrado el Estado a lo largo de toda la historia
del pafs. En la segunda, nos centramos en el analisis del sectarismo y el clientelismo del régimen, asi
como en lainfluencia demoledora que las injerencias e invasiones extranjeras han tenido para El Libano.
En la tercera, indagaremos en la imperfecta naturaleza del Ejército Libanés y su limitada capacidad de
defensa, frente al superior poder militar de Hezbollah, quien ha excedido al Estado tanto en lo social
como en la defensa del territorio libanés, sobre todo en el sur del pafs.
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3. El marco historico

3.1. La ineficacia del Estado libanés como problema
estructural

El 4 de agosto de 2020 tienen lugar varias explosiones en el puerto de Beirut, dejando la capital del
Libano completamente destrozada con mas de 200 muertos, 7000 heridos y 9 desaparecidos (Naciones
Unidas, 2022). Adn hoy, no ha habido ninguna entidad que haya asumido la responsabilidad politica,
es mas, el propio poder ha obstaculizado la busqueda y la persecucion por parte de la justicia. Esto ha
dejado una ciudad y poblaciéon devastadas sin nadie en quien apoyarse, evidenciando todos los males
que ya acechaban al Estado.

La capacidad de accién del Estado libanés ha sido cuestionada por la crisis econémica que el
pais ya enfrentaba desde 2019 y que se agudizé primero con la COVID-19, para llegar a su punto algido
con la explosién del puerto. Las protestas ya iniciadas en 2019 se retomaron para responsabilizar a las
autoridades y reivindicar el cambio de la situacién del pais, aunque sin éxito. En consecuencia, la
poblacién libanesa ha vivido un crecimiento exponencial de las desigualdades, la fuga de cerebros ante
la sangria de libaneses que abandonan el pais, un deterioro socioeconémico agudo y una crisis politica
sin fin desde 2019.

A finales de 2019, el Banco Central del Libano (BCL)? impuso unas drasticas medidas que
restringfan a los libaneses la retirada de sus depésitos bancarios. Estas medidas desesperadas, tomadas
por el BCL buscaban frenar el sistema Ponzi que el pais arrastraba desde la posguerra. Se intercepto la
convertibilidad del dinero de los bancos libaneses a dolares, en tanto que la libra libanesa sufria una
gran devaluacién, llevando a una elevada inflacién que disminuy6 el poder adquisitivo libanés. A partir
de entonces, los libaneses no pueden retirar grandes cantidades de dinero de los bancos, sino que estin
limitados a unas cantidades que son insuficientes para cubrir sus necesidades basicas (Mounzer, 2019).
Esto ha llevado a la poblacion a una situacién extrema, provocando protestas masivas en todo el pafs.
El Banco Mundial (2020) estima que el PIB del Libano cayé un 21.4% en 2020, favoreciendo las
desigualdades entre la poblacién del pafs.

Con el desgaste de la crisis econémica, 1.6 millones de libaneses abandonaron el pais en la
primera mitad de 2020, y 5.500 mas se convirtieron en refugiados (Migration portal, 2020). Ademas,
tras las explosiones del puerto de Beirut de 2020, el entonces presidente Michel Aoun renunci6 al cargo,
dejando la presidencia vacante hasta que en enero de 2025 le ha sustituido Joseph Aoun (Arredondas,
2025). Esto ha provocado que, durante mds de cuatro afios, haya habido intentos fallidos de formacién
de gobierno y un pafs sin rumbo ni liderazgo.

Sin embargo, estas debilidades estatales no pueden reducirse a la crisis econémica de 2019 o a
las explosiones de 2020, sino que deben entenderse como un conjunto de circunstancias y medidas que
han ido creando y fomentando esta estructura debilitada. Las causas de ese Estado ineficaz y debilitado
son fruto del cimulo de diversos factores en un largo proceso histérico que finalmente han llevado al

2 El Banco del Libano es una entidad publica legal que entré en funcionamiento en 1964 cuyo objetivo es la
emision de la moneda nacional. Es una institucion publica, pero no esta bajo la jurisdiccién de ningun organismo
estatal, solo lo supervisa el Ministerio de Finanzas para la contabilidad. Esto le da una amplia autonomia financiera
y administrativa (Gallega & Mosleh, 2020).

3 Siguiendo el anilisis de la Oficina Econémica y Cometcial de Espafia en Beirut (2021), el BCL intenté mantener
un esquema Ponzi insostenible a través de controles de capital, congelacién de cuentas y operaciones de ingenierfa
financiera. Los bancos cometciales recibian depdsitos en délares y/o euros que procedian del turismo y de la
didspora libanesa. Los intercambios se daban respaldados por un tipo de cambio fijo que aseguraba el intercambio
délar-libra libanesa. Con la revalorizacion del doélar, su demanda aumentd, pero las remesas comenzaron a
disminuir por la escasa oferta. Esto fue poniendo mas presioén en el esquema Ponzi hasta su colapso en 2019.
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limite al Libano. Si queremos dar cuenta de los factores que explican la conformacién del Estado libanés
como un estado débil, hemos de comenzar por la propia estructura fundacional del pafs.

3.2. La creacion del Libano como estado

El Libano nace en 1920 como un pafs artificial sin contexto historico, territorial, demografico, cultural
o politico anterior, sino como fruto del liderazgo e interés colonial de Francia. El gobierno francés
“inventa” en territorio que pertenecia a la Gran Siria histérica, un pafs para la hegemonia politica de su
principal clientela en Oriente Medio, los cristianos maronitas, si bien la mayor parte de la poblacion en
ese territorio era musulmana. En consecuencia, la fundacién artificial del pafs nace con una enorme
fractura nacional entre la poblacién musulmana, que reivindicard su pertenencia a Siria, y la cristiana
maronita, que se va a considerar la comunidad fundacional del pais libanés. Asi, desde su formacion,
hay una base de ausencia y busqueda de identidad comun que haga que estos habitantes se identifiquen
como libaneses, pero también una fractura entre los lideres establecidos por Francia y la poblacién
musulmana (Martin Mufioz, 1999) (ver Figura 1)

Figura 1. Mapa politico de El Libano.
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Fuente: Celia Hernando, C. (2024, 14 junio)*.

4 Hernando, C. (2024, 14 junio). E/ mapa politico del 1ibano - Mapas de E/ Orden Mundial - EOM. El Orden Mundial
- EOM. https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-politico-libano
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Con la intencién de que las diferentes identidades confesionales de la nueva sociedad libanesa
se integrasen en la nueva identidad nacional bajo una pretendida representaciéon democritica, se cred
un sistema politico pluriconfesional plasmado en el llamado Pacto Nacional de 1943 y que se mantiene
hasta la actualidad. Segun este Pacto, todas las instituciones del Estado deben tener una representacion
por cuotas de las comunidades confesionales del pafs, destacando las tres mayoritarias: cristianos
maronitas, musulmanes sunnies y musulmanes chifes. La presidencia de la Republica debe estar ocupada
por un cristiano maronita, el primer ministro debe ser un musulman sunni, y la presidencia del
parlamento debe ser ocupada por un musulman chii (Martin Mufioz, 1999). A pesar de esto, habra
grandes diferencias entre los grupos, dado que constitucionalmente sera un régimen
suprapresidencialista, y, por lo tanto, de dominacién cristiano maronita, quienes ademas estaran
constantemente apoyados por las potencias occidentales, en especial Francia, y por Israel. Mientras que
los musulmanes sunnies, experimentaran la desposesién del poder y los chifes, el olvido y la
matginacion por patte de los maronitas y los musulmanes sunnies. Resultado de este sistema politico
va a ser el fuerte caracter sectario de la clase politica, las instituciones y la sociedad. La materializacion
social de este sistema sectario fue el enfrentamiento entre movimientos sociales y politicos chifes y
sunnies y el partido maronita dominante y gobernante, las Falanges Libanesas® (Arroyo, 2004).

La Guerra Fria acentud la sectarizacién politica, social y econémica libanesa y el predominio
de lo comunitario confesional sobre las instituciones estatales, como asi ocurrié en 1958 con el
desembarco de los marines estadounidenses a peticién del presidente Camille Chamoun o en la década
de los 70s con la importacion del contlicto palestino-israeli. Todo ello lo analizaremos mas adelante.

Con una situacién cada vez mas crispada, estalla en 1975 la guerra civil en el Libano, que
comenzaria como un enfrentamiento entre los diferentes sectores. Sin embargo, escalé rapidamente al
ambito internacional con la invasion israeli del sur del pais y la siria en el norte. Por parte de Siria, se
buscaba la formacién de la Gran Siria, intentando eliminar la identidad libanesa y recuperar los
territorios que un dia fueron sirios. En 1978 Israel ocupd el sur del Libano (que mantendra hasta el afio
2000), apelando a su seguridad, y en 1982 una nueva invasién israelf llevé a su ejéreito hasta Beirut
(Lion Bustillo, 2012). Ese mismo afio, las Fuerzas Falangistas Libanesas llevaron a cabo una de las
mayores matanzas a refugiados palestinos en los campos de Sabra y Chatila, provocando la retirada de
la OLP del Libano.

Bajo estas circunstancias, nace Hezbollah como una milicia chif que defiende a la poblacién
libanesa ante el invasor y, por consiguiente, volcada con la causa palestina (Charara, 2004). Ademas este
sera el tnico grupo armado que pueda hacer frente a la invasion israeli del sur del Libano, lo que le dara
la legitimidad de defensor del pueblo libanés, en especial alzando las voces de los grupos chifes,
tradicionalmente marginados. El Ejército Libanés, formado en 1945, ya estaba bastante dividido a pesar
de que intentara evitar la sectarizacién entre sus tropas. Incluso se llegaron a aliar con los cristianos, lo
que hizo que los propios soldados musulmanes se negaran a seguir 6rdenes de maronitas. Afiadido a
estas fracturas internas, las milicias cristianas y musulmanas empezaron a sobrepasar al Ejército. Estos
actores no fueron los Gnicos en superar al Ejército, sino que la propia ONU crearia UNIFIL en 1978,
una unidad especial de cascos azules para el Libano, dando a entender que el Ejército Libanés no estaba
capacitado para defender el pais (Cuevas, 2024). Un objetivo esperado de la creaciéon de UNIFIL era
poder debilitar a Hezbollah, aunque sin éxito. Con un Ejército débil y dividido por esa sectarizacion
latente de la sociedad, Hezbollah se alzé ante el Libano como el unico capacitado de batallar contra
Israel.

La guerra civil del Libano lleg6 a su fin en 1989 con la firma del Acuerdo de T2’if. Este fin de
las hostilidades suponia un punto de inflexién para la historia del pais, proporcionando la ocasion para
reformular la Republica libanesa. Lejos de aprovechar esta oportunidad y poner fin al confesionalismo
como sistema politico oficial, éste se mantuvo intacto, imposibilitando asi reforzar al Estado frente al
comunitarismo que domina la articulacién de toda la sociedad libanesa. La transformacion determinante
en este nuevo periodo serd el triunfo del sector musulman sunnf frente al maronita, que es el gran

5> Creadas en 1936, es de sefialar que el nombre de Falanges Libanesas estd inspirado en la Falange espafiola, por
la cual los lideres maronitas sentfan una gran admiracion.
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perdedor de la guerra. En consecuencia, el régimen dejara de ser presidencialista para traspasar al primer
ministro los poderes ejecutivos (Bahout, 2016). Con la paz, las milicias se desarmaron, salvo la de
Hezbollah, que se convertird en un partido politico integrado en el sistema patlamentatio y de gobierno,
pero manteniendo su facciéon armada. Asi, el nuevo partido politico entra en el parlamento y gana mayor
legitimacion, en especial entre la poblacidn chif, aunque no exclusivamente. Ademas de mantener el
régimen confesional, la intervencion extranjera también se perpetia, teniendo en cuenta que Israel se
mantuvo en el pafs hasta el afio 2000 y Siria hasta 2005.

Tras el fin de la guerra civil, Rafiq Hariri, empresario multimillonatio libanés que habia hecho
su fortuna en Arabia Saudi, se convierte en el nuevo primer ministro. Su agenda se va a basar en la
reconstruccion del Libano tras la guerra, creando la constructora “puiblica” Solidere (Societé Libanaise
pour le Developpement et la Reconstruction), que acaparara sin rubor la reconstrucciéon de Beirut. Sin
embargo, lejos de provocar una reforma econémica integral del Libano, lo que hizo fue crear una red
clientelar mediante la privatizacién de todo lo que iba a reconstruirse. Las criticas vinieron tanto por la
demolicién del casco histérico y con él, el patrimonio cultural de Beirut, como por el encarecimiento
de la vida. Asi, la reconstruccién de Beirut quedé monopolizada entre Hariri y los altos cargos de la
Solidere (Baumann, 2012).

Estos proyectos de reconstruccién y la popularidad de Hariri fueron frenados de golpe el 14
de febrero de 2005, cuando éste fue asesinado. Nada mas producirse la muerte de Hariri comenzé la
Revolucién del Cedro, una oleada de protestas por todo el pais, en defensa de buscar justicia por Hariri
y eliminar la presencia siria que segufa en el norte del pais.

Tras el abandono de las tltimas tropas sirias, parecia que la situacion se estabilizaba en el pafs.
Sin embargo, nada mas lejos de la realidad, puesto que, en 20006, Israel invadia el sur del Libano de
nuevo. Si bien es cierto que no habia dejado de violar el espacio aéreo, la barrera de sonido, o de ir
avanzando por el sur, es en este momento cuando inicia una invasién y bombardeo a gran escala del
pafs, con una brutalidad total, llegando hasta los barrios del sur de Beirut. Hezbollah de nuevo es el
defensor del pais, que se alza como protector, consiguiendo expulsar al invasor en 33 dias, lo que le da
el nombre a esta guerra (Mermier & Picard, 2007). Tras conseguir expulsar a Israel, el 11 de agosto de
2006 se firma la resolucién 1701 del Consejo de Seguridad de la ONU, que reafirma la paz y la no
violabilidad de la frontera entre los dos paises (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2006).

Tras esta guerra, Hezbollah se termina de alzar y legitimar como defensor del Libano,
aumentando su popularidad, en especial en el sur. Sin embargo, pese a haberse acordado la resolucién
1701 y a tener tropas del UNIFIL en la frontera, Israel seguird violando la soberania libanesa
constantemente con aviones que diariamente invaden el espacio aéreo libanés. En este marco, en 2019
se desencadena la crisis econémica que destroza al pafs, seguida del COVID-19 y de las explosiones del
puerto de Beirut en 2020 ya mencionadas con anterioridad.

El 7 de octubre de 2023, Hamas lanza un ataque contra Israel, provocando mas de 1200
muertes. En esta coyuntura, Hezbollah mostré su apoyo a Hamas, lo que conllevé una nueva zona de
conflicto. Durante todo un afio, Hezbollah apoy6 a Hamas y a la poblacién palestina y en septiembre
de 2024, tras casi un aflo de enfrentamiento y masacre en Gaza, Israel bombarded el Libano con la
narrativa de acabar con Hezbollah. A pesar de matar a Hassan Nasrallah, lider de Hezbollah, en el
bombardeo del suburbio de Dahiye, Israel siguié bombardeando y terminé invadiendo el pafs de nuevo,
algo que no se habia visto de esa forma desde 2006. En enero de 2025 se firmé el alto el fuego por
parte de Israel y Libano, a pesar de que las incursiones israelies continuan y la masacre en Gaza también.
(France 24, 2025). Ese mismo mes, tras el colapso del sistema politico libanés, que en casi tres anos fue
incapaz de consensuar un nuevo presidente de la Republica, Libano por fin nombré nuevo presidente,
quien previamente habfa sido comandante de las Fuerzas Armadas: Joseph Aoun.

Todo lo explicado anteriormente tiene como objetivo aportar el contexto de lo que ha sido la

compleja historia de este joven pafs de Oriente Medio, ayudandonos a analizar las causas que derivan
en que el libanés sea un Estado débil y escasamente efectivo.
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4. Causas de la debilidad del estado libanés

A partir de lo dicho hasta el momento, y como ya se habra supuesto, no existe un solo actor o
componente que haya producido la debilidad o ineficacia del Estado en el Libano, sino que mas bien
son una serie de causas diversas y actores (tanto internos como extranjeros) los que han ido
contribuyendo a crear esa estructura estatal debilitada.

Asi, el Estado se va quebrantando con el confesionalismo arraigado, que fragmenta la sociedad,
con la persistente injerencia extranjera, y con el papel de Hezbollah, cuya influencia militar y politica
supera y en importantes aspectos sustituye a las débiles instituciones estatales. HEstos tres puntos clave
han ido devastando la soberanfa estatal y han dificultado el proceso de formacién de una estructura
fuerte y sin corrupcion.

A partir de este punto analizaremos los hitos de la historia del Libano que se relacionan
directamente con la formacién, estructura y debilitamiento del Estado. Ahondando en el régimen
confesional y clientelar, desarrollando los procesos de invasion e injerencia que quebrantan la soberania,
y, finalmente, explicando la incapacidad de defensa por parte del Ejército y el papel de Hezbollah fuera
del marco institucional.

4.1. Confesionalismo y naturaleza clientelar del sistema
politico

La creacién del Libano en 1920 ya partia de una divisién interna debido al liderazgo que adquiri6 la
comunidad maronita a través de Francia. Esta comunidad basé su legitimidad en la historia fundacional
del pafs y en la posibilidad de lideratlo al margen del contexto histérico y cultural de la regién arabe e
islamica y reivindicando un pais para cristianos. La existencia de Israel, Estado creado para los judios
en Oriente Medio, fue clave para el desarrollo del dltimo argumento. Mientras tanto, el frente musulman
seguia en la marginacién a pesar de ser mayoria numérica. Con la creacién de un sistema confesional
se pretendfa implantar una nueva organizacién social y politica en una sociedad heterogénea
principalmente por la division religiosa.

Con la proclamacion de la Republica independiente en 1941, aunque no fue hasta 1943 cuando
su primer presidente, Bishara al-Khuri, juré el cargo, el pals parecia que empezaba su discurrir nacional,
pero cristianos maronitas y musulmanes tenfan una visién muy diferente de lo que suponia ser libanés
(Lopez Garcia, 1984). Por una parte, la comunidad cristiana defendfa su alianza occidental, en gran
parte debido al acercamiento y respaldo por parte de Francia. Por su parte, la comunidad drabe buscaba
un acercamiento mayor al nacionalismo drabe y sirio. En un intento de poner estas brechas
fundacionales en un segundo plano y optar por la “arabizacién” de los cristianos y la “libanizacién” de
los musulmanes, se cre6 en 1943 el Pacto Nacional. Autores como Arend Lijphart apoyaron este tipo
de modelos a lo largo de los 60s, llamandolos democracias “consociativas”, buscando trasladar esa
pluralidad social al marco politico (Lijphart, 1969).

Sobre el papel esta division del poder del Libano entre las confesionalidades reducia la
posibilidad de enfrentamientos y aseguraba la representacion de todos los grupos en el ambito politico.
Por lo tanto, de jure quedaba una democracia similar al modelo occidental, con elecciones, presidente,
primer ministro, etc.; pero de facto, el confesionalismo penetraba el sistema por completo. Esta
penetrabilidad del sistema se tradujo en redes clientelares que disminufan el agente democratico de la
sociedad, no tanto por ineficacia, sino mas bien por debilidad (Llorente, 2022).

Al finalizar la guerra civil en 1989, durante la elaboracién de los Acuerdos de T?'if, se debatid
terminar con el confesionalismo o 7z 'ifiyya, con la idea de que la sociedad no quedara dividida por
comunidades confesionales, teniendo en cuenta que la guerra civil, que habia durado 15 afios, habia
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tenido un alto componente sectario. Sin embatgo, se decidié mantener el confesionalismo comunitario,
si bien la comunidad ganadora fue la sunni frente a la maronita, dejando de nuevo a los chifes al margen

(Bahout, 2016).

Con la intencién de entender este sistema, también es necesario conocer los partidos politicos
mas predominantes en el Libano, y es que muchos de ellos tienen sus origenes en milicias de la guerra
civil o en la inspiracion de partidos europeos o personalistas. De igual manera, tienen un fuerte caracter
clientelar que va a impregnar la politica. En el marco de esta investigacion, se ha decidido destacar los
mas relevantes: el partido cristiano Movimiento Patriético Libre, al cual pertenecia el antiguo presidente
de la Republica Michel Aoun (2016-2022); el partido chif, Hezbollah, que cuenta con una milicia propia;
y el partido sunni denominado Movimiento del Futuro, del que fue su lider el primer ministro entre
1992-98 y 2000-04, Rafiq Hariri, y a quien después sucedi6 su hijo Saad Hariri.

En el interior de estos partidos ya existian relaciones clientelares que se han trasladado a la
sociedad hasta el dia de hoy, teniendo un gran impacto en la economia y politica del pafs. Las practicas
clientelares han sido siempre centrales en el aparato politico, lo que ha llevado a la distribucién de los
recursos entre las diferentes élites, e incluso a la asignacién de puestos de trabajo. Esto solo aumentd
las tensiones y el conflicto entre las comunidades y sus élites, en detrimento del sistema politico y de la
sociedad. No solo eso, sino que, a lo largo de los afios, el Estado fue siendo capturado por cada
confesionalidad, hasta tal punto de que la pertenencia confesional de los ciudadanos estaba por encima
de la nacional y asi, el propio Estado iba desapareciendo. Por lo tanto, a pesar de que el Estado
sobrevivié tras la guerra civil y se irguié en la construccién de la Segunda Republica, lo hizo
completamente penetrado por las confesionalidades y las potencias extranjeras, que segufan en el pais
a pesar de haber terminado la guerra (Bahout, 2016). Ademas, la construccién de la Segunda Republica,
sobre las mismas bases en las que la Primera Republica habia colapsado, provocé una estructura
debilitada e inestable. Este clientelismo ha llevado a un constante aumento de las desigualdades sociales
desde que se instaurd. Uno de los maximos ejemplos de esto fue el primer ministro Rafiq Hariri.

Entre 1990 y 1993, Rafiq Hariri y sus aliados intervinieron activamente en el disefio del
gobierno de posguerra. La nueva élite pensé en convertir al Libano en un lugar atractivo para los
capitales internacionales, lo que suponfa anclar la libra libanesa al délar, crear altos tipos de interés y un
proyecto de reconstruccién que fuera atractivo para los intereses de grandes inversores nacionales e
internacionales. Con ello consiguieron su objetivo mas importante: una politica monetaria y fiscal a la
medida de sus intereses (Goenaga, 2013, p. 17-22). El que fue jefe del ejecutivo desde 1992 hasta 1998
y de 2000 al 2004, estuvo acompafiado por una serie de polémicas tanto en su accién politica como en
sus medidas econémicas.

Cuando Rafiq Hariri tomé el podet, el sur del pais seguia ocupado por Israel, y Siria habia sido
convertida, con el visto bueno de EE. UU., en la fuerza de mantenimiento de la paz tras los Acuerdos
de T2’ if, lo que hacia que el poder de Hariri fuera limitado y contestado a menudo. En su primer
mandato, fue estrecho colaborador de Damasco, pero en el segundo se erigié como opositor a la
presencia siria, lo que le alejé de la oposicién, ya que Hezbollah era uno de los mayores apoyos del
régimen sirio. Los defensores de Hariri abogaban por sus medidas de privatizacion y la introduccion
de impuestos como el IVA, que, si bien es cierto impulsaron la economia, también crearon grandes
desigualdades. Arabia Saudi, Francia y Estados Unidos se mantuvieron como grandes apoyos para
Hariri. A pesar de esto, la deuda que se cred fue altisima, llegando a estar por encima de los 308 billones
en 2004 (Nizaddemin, 20006, p.96). Asi, la situacién econémica se fue haciendo cada vez mas precaria
e insostenible.

Los principales opositores a la sociedad publica de reconstruccién del centro de Beirut,
Solidere®, auspiciada por el propio Hariri, eran aquellos que fueron desposeidos de sus propiedades a
cambio de una recompensa, poniendo el suelo en renta. Los arquitectos, urbanistas y equipos de
reconstruccion también se opusieron a Solidere, ya que esta sociedad planteaba la creacion de zonas de

¢ La Sociedad Libanesa para el Desarrollo y la Reconstruccion del Centro de Beirut, mas conocida como
“Solidere”, es una empresa publica nacida en 1994 a iniciativa de Rafiq Hariri.
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lujo aisladas por y para sus propios clientes. El entonces presidente Hariri otorgd alguna concesion a
estos grupos para evitar las protestas, pero fue algo menor y de nuevo reducia la reconstruccion de la
ciudad a unas transacciones clientelares entre la élite politica y la social.

Solidere y el mandato de Hariri, no fueron la excepcién para ser penetrados por el
confesionalismo y es que Rafiq Hariri aspiraba a ser “el gran lider sunn{”, sobre todo en su segundo
mandato, construyendo colegios para sunnies u otras instalaciones en barrios sunnies, ademas de una
enorme mezquita en el centro de Beirut. A pesar de que Hariri fuera asesinado en 2005, la desigualdad
sigui6 en aumento y mas con la red de propietarios o socios que existian bajo el paraguas de Solidére,
liderado ahora por su hijo Saad (Baumann, 2016).

Hariri centré sus planes y reconstruccion en Beirut y alrededores, dejando otras areas
desatendidas, que fueron caldo de cultivo para la desigualdad creciente, pero también una oportunidad
para Hezbollah de fomentar su actividad y erguirse como bastante mas que una milicia de la guerra.
Hezbollah, que ya existia como partido politico desde el fin de la guerra, se impuso como protector del
pueblo chif, pero también del resto de confesiones. Aunque este aspecto se analizara mas adelante, es
importante resaltar que las mencionadas desigualdades entre las propias confesiones, a pesar de que se
intentaran disminuir mediante la creacion de hospitales, colegios, etc. mas accesibles para toda la
poblacién, quién los crea o financia va unido a una confesionalidad que estd a su vez dividida en el

poder.

De esta forma se puede concluir que a pesar de que se firmara los Acuerdos de T2'if y de que
se estableciera la Segunda Republica como punto de inflexiéon, los patrones confesionales se han
mantenido hasta hoy en dfa, perdiendo la oportunidad de sacar al Libano del comunitarismo que
encorseta a la sociedad y debilita a su Estado.

4.2. Permanente estado de injerencia y presencia extranjera

Como se ha mencionado anteriormente, el Estado del Gran Libano fue creado por Francia en 1920
bajo su Mandato de la Sociedad de Naciones. Asi, ya desde el mismo nacimiento del Estado éste
quedaba subyugado a los intereses de una potencia extranjera.

En 1926 se procedié a elaborar la constitucién, que nuevamente fue redactada a favor de los
intereses franceses, que trataban de mantener en el poder a los cristianos maronitas asociados con la
élite francesa. Aunque en 1943 Libano declaraba su independencia de Francia, las tropas francesas se
mantuvieron en el pafs hasta 1946, dejando un sistema politico y un Estado con unas bases fragiles que
aseguraban la superioridad de una confesionalidad frente a las otras.

En 1948 El Libano, un par de afios después de su independencia, acogia a 100.000 refugiados
palestinos tras la Nakba o desastre provocado por la limpieza étnica israeli en el territorio de Palestina
(Vega, 2023; Pappé, 20006). Esta masa de refugiados palestinos, que aumentaria mas tarde con la guerra
de 1967 mas su crecimiento natural, provocada por las invasiones israelies de territorio palestino,
incorporara un componente social de tensién en la ya atomizada sociedad y clase politica libanesas’.

Durante la década posterior, aunque parecia que Libano ya gozaba de mayor libertad y
comenzaba a tener auge econémico, su sociedad se agrietaba entre las confesionalidades. En el contexto
de la Guerra Fria Arabe, la presidencia de Camille Chamoun (segundo presidente del Libano entre
1952-1958) contaba con el amplio apoyo occidental, entre otros motivos porque no condend la invasién
britanica-francesa-israeli de Egipto en 1956 que ocasioné la Guerra del Canal de Suez contra la decision
del entonces presidente de la Republica, Gamal Abd el-Nasser, de nacionalizar el Canal de Suez, tras
afios de negociaciones fallidas con Reino Unido y Francia.

7 Con una poblacién que no llega a los 5 millones de habitantes, la cuestién de los refugiados se agravara
progresivamente, dado que a los 650.000 refugiados palestinos que existen en el Libano, se sumaran en torno a un

millén de refugiados sirios desde el 2011 en adelante como consecuencia de la guerra en Siria (ONU, 2021)
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Asimismo, Chamoun fue, junto con el rey Husein de Jordania, el gobierno de la regién que
abrazo la doctrina Eisenhower, por la que se podia solicitar a Estados Unidos intervenir en el pafs
(Departamento de Estado de EE. UU., 1957)8. Y asi lo hizo: en julio de 1958 Chamoun pidi6 la
proteccién de los marines estadounidenses tras el estallido de la revolucion de izquierdas que derrocod
a la monarquia en Iraq el 14 de julio de ese aflo (Martin Mufioz, 2003).

La sociedad libanesa estaba dividida y apoyada por bandos contrarios: por una patte, la gran
influencia del panarabismo y el socialismo de Gamal Abd al-Nasser de Egipto, tras la revolucién de
1952 que derrocé la monarquia, atraera a los movimientos politicos musulmanes, mientras que Francia,
Estados Unidos e Israel van a mostrar su apoyo a favor de las Falanges cristiano-maronitas. Esta
rivalidad llegé a la maxima tensién cuando en 1958 Chamoun, muy temeroso de la gran influencia y
expansion en toda la region arabe de las revoluciones de izquierdas (como habia sido el caso en Egipto
en 1952 y en Iraq en 1958), solicité la ayuda estadounidense y tuvo lugar desde esa fecha la instalacién
de los marines estadounidenses en puertos libaneses. Asi pues, desde la fundacién del pafs, la injerencia
extranjera ya era una realidad, pero tras el desembarco estadounidense, serd mucho mas intensa. Al fin
y al cabo, se debilitd la soberanfa del pais con dicha presencia militar extranjera que realizaba cambios
de acuerdo con sus parametros en las costas libanesas. (Arroyo, 2004).

La situacién se hara aun mas compleja a partir de 1970, cuando se establecié en el Libano la
Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP), presidida por Yaser Arafat, y sus fedayyin o
combatientes, tras ser expulsada de Jordania®. Esto exalt6 las tensiones ya muy agudas en la sociedad y
clase politica y, ademds, va a llevar a Israel a disponer de un argumento para entrar e invadir el pafs en
cualquier momento, con la justificacién de combatir a la OLP (Hamid, 2000). La sociedad libanesa
ademas de encontrarse agrietada y dividida por las pertenencias confesionales, ahora trasladaba también
estas divisiones al apoyo o no de la causa palestina. El asentamiento de la OLP en el Libano
profundizara la fractura social y politica ya existente en el Libano, dado que los maronitas apoyaran a
Israel y los musulmanes a los palestinos.

En esta situacién cada vez mas crispada, estalla en 1975 la guerra civil en el Libano, que
comenzarfa como un enfrentamiento entre los diferentes sectores. Sin embargo, la confrontacion escal6
rapidamente al ambito internacional con la invasién israeli del sur del pais y la de los sirios por el
norte. Por parte de Siria, se buscaba la formacién de la Gran Siria, intentando eliminar la identidad
libanesa y recuperar los territorios que un dia fueron sirios. Por parte de Israel se buscaba el control
del sur del Libano y acabar con la presencia de la OLP en este pafs. Asi, en 1978 el ejército israeli ocupd
el sur del Libano (ocupacién que mantendra hasta el afio 2000), apelando a su seguridad. Un afio
después, en 1979, Israel cred el Ejército del Sur del Libano (ESL), cuyas tropas procedian de una brigada
desertora del ejército libanés bajo el mando de Saad Haddad. Con la financiacién de Israel se convertira
en un Ejército organizado a su servicio en el sur del Libano. El apoyo de Israel englobaba armamento,
entrenamiento, suministros logisticos y salarios para los combatientes. Estos se encargaban de la gestion
de prisiones (como el centro de torturas y encarcelamiento de Khiam), la gestién de los “servicios
civiles” y llevaban a cabo operaciones armadas junto al ejército israelf contra la OLP y mas tarde contra
Hezbollah en la zona sur ocupada por Israel (Ruebner, 2000).

Tras estos sucesos, un nuevo actor militar se instalara también en Libano cuando la ONU
aprobo la creacién de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas para el Libano (FPNUL, en sus
siglas en espafiol; UNIFIL en sus siglas en inglés o FINUL en francés), como una fuerza de

8 Dicha doctrina fue la estrategia elaborada por la administracién Eisenhower para contener a la Unién Soviética
en Oriente Medio en plena Guerra Fria, por la cual los estadounidenses ofrecfan ayuda econémica y militar en
caso de agresiones o miedo a padecerlas. Antes que, al Libano, Washington envié su flota naval a Jordania en
abril de 1957 para proteger al rey Husein de un intento de golpe de Estado. (Acebes, 2023)

9 Desde la guerra de los Seis Dias en 1967, Istael ocup6 militarmente Jerusalén, Cisjordania y Gaza. Desde
entonces la OLP se vio obligada a instalarse en un pafs vecino desde donde seguir actuando en el plano politico
y militar. Los lazos palestinos con Jordania eran enormes, dado que en 1950 el rey Abdallah I se habia anexionado
Cisjordania, y, l6gicamente, fue este pafs el que acogié a la OLP y su brazo armado. I.a experiencia acab6 mal y

la OLP tuvo que trasladarse al Libano en 1970 (Kiss, 2024; Kiss, 2024).

129


https://es.wikipedia.org/wiki/Gamal_Abdel_Nasser
https://es.wikipedia.org/wiki/Saad_Haddad

Notebooks of Gegpolitical Intelligence (ISSN: 2660-6267)

intermediacién que se establecié en el sur del Libano el 19 de marzo de 1978 para “garantizar la retirada
de Israel, restaurar la paz y seguridad internacionales y ayudar al Gobierno del Libano para que
restableciese su autoridad efectiva en la zona” (FPNUL, 1978)1°,

En 1982 una nueva invasion israelf llevé a su ejército hasta Beirut. El objetivo de esta invasion,
entre otros, era incrementar el descontento de la poblacion libanesa por los refugiados palestinos y la
estructura politico-militar de la OLP, ya que las fuerzas israelies pretendfan legitimar la invasion por la
presencia palestina en el pais. Ademas, los ataques constantes que dirigian contra la poblacion
producian una situacién de permanente inseguridad y miedo. No solo eso, sino que se buscaba también
provocar a la OLP para que llevara a cabo ataques de vuelta que legitimaran asi la invasion israeli
(Bergman, 2018, p. 234-238). Antes de retirarse de Beirut, una vez conseguida la expulsién de la OLP
del Libano, las Falanges maronitas, apoyadas e instigadas por Israel, masacraron los campos de
refugiados palestinos de Sabra y Chatila, provocando la muerte de mas de 4.000 civiles, en su mayotria
mujeres y nifios (Arroyo, 2004). Es en este contexto cuando nace Hezbollah (“Partido de Dios”) como
una milicia chif que lucha y defiende al pueblo libanés, con especial proteccién para la poblacién chii.

Una vez acabada la guerra e iniciada la nueva etapa politica gobernada por Rafiq Hariri como
primer ministro, éste acabé en su segundo mandato manteniendo numerosas disputas con el presidente
de la Republica Emile Lahoud (1998-2007), quien también habia sido comandante de las Fuerzas
Armadas. Mientras ahora Hariri optaba por alejarse de Siria y acercarse a Arabia Saudi y a la esfera
occidental, Lahoud defendia la alianza estratégica con Siria e Iran considerando que esta alianza y el
apoyo inquebrantable a Hezbollah serfa lo que garantizarfa al Libano la protecciéon contra cualquier
nueva desestabilizacién (Corm, 2003, p. 275). La mayoria de los muchos saudies que invertian en el
Libano lo hacfan bajo la impresién de que solo lo harfan mientras Hariri estuviera en el poder. Esto
llev6 a un enfrentamiento entre saudies y sirios por ver quién tenfa mas poder en suelo libanés. Lahoud
representaba a Siria y Hariri a Arabia Saudi, que a su vez actuaba como “proxy” de Estados Unidos en
Oriente Medio (Baumann, 2016). En el 2000, Hezbollah logré expulsar a Israel del sur y acabar con el
Ejército del Sur del Libano, consolidindose como (Gnico) defensor nacional y alcanzando una enorme
popularidad, mientras Siria mantenfa su influencia en Beirut.

En el afio 2005, el asesinato de Hariri el 14 de febrero, la creciente desigualdad, la sociedad
quebrantada y el régimen clientelar, entre otros factores, llevaron a la conocida como Revolucién del
Cedro: manifestaciones multitudinarias que se celebraron sobre todo en Beirut reclamando la salida de
las tropas sirias, una investigacién sobre el asesinato y la celebracién de elecciones que catalizé y gand
el hijo de Hariri, Saad Hariri, en ese mismo afio (France 24, 2020). Paises como Francia, Estados Unidos
o desde la Asamblea General de la ONU, se condené el asesinato de Hariri y se recalcé la necesidad de
la retirada de las tropas sirias. Parecia de nuevo la oportunidad para comenzar a reconstruir el pafs de
cero, sin ninguna potencia en suelo libanés a pesar de que siguieran teniendo influencia. Sin embargo,
en 20006 se desencadend la guerra Israel-Hezbollah, también conocida como la Guerra de los 33 dias,
uno de los enfrentamientos mds brutales de la historia libanesa.

Tras varios momentos de tensién y negociaciones por la liberacién de presos libaneses, pero
sin éxito, Israel invadié el sur del Libano e impuso un bloqueo naval y aéreo al pafs. Tras un duro
enfrentamiento durante 33 dias entre las tropas israelies apoyadas por Estados Unidos y, Hezbollah,
entre otros grupos, con el apoyo de Iran y Siria; el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé la
Resolucién 1701. Esta resolucién explicaba y reivindicaba las fronteras libanesas que debian ser
respetadas, asi mismo exigfa la retirada total de Israel del territorio, destacaba la importancia de las
fuerzas de FPNUL vy reconocia que la totalidad del territorio libanés deberia ser gobernado por su
gobierno soberano siguiendo los Acuerdos de T2’if. Ademas, otorgaba a FPNUL la responsabilidad de
asegurarse de que esa linea fronteriza se mantuviera en paz y desarmada por ambas partes. A esa franja
se le llamara la Linea Azul, que qued6 en manos de FPNUL y aseguraba la paz entre los dos paises
(Consejo de Seguridad, 2000).

10 FPNUL. (1978). Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz. https://peacekeeping.un.org/es/mission/unifil
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Pese a lo dicho, la llamada Linea Azul serd violada casi diatiamente, y con ella, la soberania
libanesa. Israel ha estado sobrevolando la zona y rompiendo la barrera de sonido del Libano con una
estrategia de constante intimidacién (Redaccién, 2024). Hezbollah a su vez, se ha mantenido desde
2006 aun mas fuerte al frente de la defensa del pafs, ya que la liberacién del pueblo libanés tras esos 33
dfas fue un hito en la historia del partido, mientras Israel dejaba destruccion y muerte tras su retirada,
pero con un Hezbollah que, lejos de ser aniquilado, salié fortalecido. Ahora bien, tras este conflicto
bélico, quedd una vez mas demostrado que el Estado libanés dejaba mucho que desear, que el Ejército
estaba debilitado, corrupto y segregado y que, por lo tanto, solo Hezbollah podia defender al pueblo.
La lectura de estos hechos probaba que, aunque siempre pafses como Francia, Estados Unidos y Arabia
Saudi han estado decididos a impulsar el Ejército Libanés mediante su financiaciéon, Hezbollah
prevalecia.

Tras la resoluciéon 1701 de la ONU cabria esperar que la soberanfa libanesa se hubiera
mantenido, pero nada mas lejos de la realidad. Ademas de incursiones y amenazas, la ultima nueva
invasién israelf a gran escala comenz6 el 1 de octubre de 2024 y se mantiene hoy, dado que Israel no
respeta el alto el fuego ni se ha retirado de posiciones del sur libanés. En el marco de la agresividad
militar que ha demostrado el ejército israeli desde el 7 de octubre de 2023 cuando Hamas atacd, asesind
y tomé rehenes israelies; Libano y Siria han vuelto a ser objetivos militares y parte de su territorio
ocupado, mas alla de la matanza en Gaza. En el caso del Libano, Hezbollah ha sido objetivo con las
explosiones incorporadas en los buscas de sus méviles, iniciando un nuevo periodo dentro del
enfrentamiento continuo entre Palestina e Israel y consiguiendo que la poblacion se encontrara sumida
en caos y terror por cualquier dispositivo electréonico (Amnistia Internacional, 2024). En los dias
después de las explosiones de los buscas, Israel realiz6 ataques aéreos en el sur del Libano y terminé
llegando a Beirut, todo bajo el pretexto de encontrar a los altos dirigentes de Hezbollah, en concreto
su secretario general, Hasan Nasrallah. La contraofensiva por parte de Hezbollah llegd con ataques a
ciudades israelies. Todo ello culminé con la invasion israelf del Libano en octubre de 2024.

Desde entonces, los ataques contra civiles, en zonas ampliamente pobladas e incluso en puestos
de personal de la ONU han sido constantes, poniendo en tela de juicio de nuevo las resoluciones y el
papel de la comunidad internacional. Hezbollah se ha mantenido desde entonces luchando contra la
invasioén, aunque Israel lograra matar a Nasrallah. Por otra parte, el Ejército Libanés se ha mantenido
al margen, sin entrar en el conflicto, ya que consideran que se trata de una guerra entre Israel y
Hezbollah. En noviembre de 2024 se alcanzaba un borrador del alto el fuego entre Hezbollah y el
gobierno israelf con otros paises como Estados Unidos, Francia o Qatar, actuando de intermediarios.
Sin embargo, desde que entrd en vigor el 27 de noviembre de 2024, se han producido numerosas
violaciones de éste e Israel no se ha retirado de cinco enclaves en el sur libanés (Salhani, 2025). En
marzo de 2025 se siguen produciendo violaciones al alto el fuego, siendo una de las ultimas el
bombardeo del sur de Beirut por parte de Israel.

5. El Ejército y la milicia de Hezbollah

5.1. La incapacidad del Ejército Libanés para defender el
territorio nacional

El Ejército Libanés es la principal fuerza armada del Libano y consta de diferentes ramas jerarquicas
dependiendo de su especialidad. El comandante en jefe actualmente es Rudolph Haykal (LBC, 2025) y
previamente desde 2017 fue Joseph Aoun, actual presidente de la Republica Libanesa (Yacoubian,
2025). El Ejército cuenta con armamento y medios militares gracias a la ayuda extranjera que recibe,
especialmente de Estados Unidos y Francia, para poder asi mantenerse operativo. Desde 2006, Estados
Unidos ha invertido mas de 3 billones de délares en el Ejército Libanés (Departamento de Estado de
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Estados Unidos, 2025) y Francia ha suministrado vehiculos especiales y misiles. Las fuerzas naval y
aérea son bastante limitadas, no siendo capaces de realizar una defensa a gran escala si fuera necesario.

El Ejército consta asi de una infraestructura dependiente de la inversion extranjera. Esta
intervencién no se reduce al envio de armamento o material de guerra, sino que también conlleva los
salarios y la formacion de sus soldados, ya que el Ejército no puede responsabilizarse de ello. Desde el
final de la guerra civil, el objetivo del Ejército ha sido demostrar neutralidad y posicionarse como una
fuerza para todos los libaneses, asegurando la representatividad de todas las confesiones tal y como se
produce en materia politica. Sin embargo, esta medida exporta las tensiones sectarias al orden militar e
influyen en la cohesion y eficacia de las operaciones militares. El sistema confesional y sectario que
existe en la sociedad se traslada a la piramide militar, dando lugar a una estructura fragmentada y
completamente quebrantada. La neutralidad del Ejército no se ve impedida solo por las tensiones
sectarias, sino también por la financiacién extranjera. A raiz de estas controversias, el Ejército fue
duramente criticado por los sectores de la poblacion que participaron en las protestas de 2019 debido
al alto nivel de nepotismo que le caracterizaba y por tener grandes niveles de corrupciéon en las élites
militares cristianas. Sin embargo, también recibe criticas de otros sectores como las Falanges Libanesas
debido a que consideran que no actian con la suficiente firmeza frente a las brechas en la soberanfa de
otros grupos como Hezbollah (Cammett, 2014).

Como ya se ha mencionado antes, el Ejército necesita de un constante flujo de inversiones, lo
que muestra un alineamiento geopolitico y una brecha en la soberania estatal (Shah & Dalton, 2020).
El sectarismo, la dependencia de financiacion extranjera y la débil infraestructura material del Ejército
son caractetisticas que limitan su capacidad para ejercer su principal funciéon de proteger las fronteras
y llevar a cabo la defensa del Estado y la Nacién. Sin embargo, existe también otra causa que contribuye
a mermar su caricter operativo y su capacidad para transmitir confianza entre la ciudadania libanesa,
que es el papel desempefiado por Hezbollah, quien realmente le ha sustituido.

Antes de la creacion de Hezbollah, fue el Movimiento de los Desamparados dirigido por Musa
Sadr el que se responsabilizaba de la clase rural y empobrecida del Libano, en especial del sur. Fue el
movimiento que dio conciencia de clase a la abandonada poblacién chif ofreciéndoles educacion,
sanidad etc. Al comenzar la guerra civil, de este movimiento surgié un partido politico destinado a
combatir en el conflicto denominado Amal. En 1982 nacfa Hezbollah, separindose de Amal, y
marcando importantes diferencias con respecto a éste. Mientras que Amal buscaba ciertas lineas de
cooperacién con el Estado, Hezbollah nacia como un actor paralelo a éste que impulsaba la resistencia
ante el invasor israeli y que se distingufa de Amal por sus lazos e influencias iranies y su agenda
islamizadora (Alagha, 20006).

Con el paso de los afios, Hezbollah ha demostrado ser el gran defensor del territorio nacional,
principalmente frente a las invasiones israclies. Mientras el Ejército se ha mantenido al margen,
Hezbollah ha liderado todas las batallas y ha logrado expulsar al invasor en numerosas ocasiones, lo
que ha aumentado su popularidad. Ademas, Hezbollah cuenta con una mejor fuerza aérea compuesta
por drones y misiles, frente a la practicamente inexistente del Ejército (Sawaya, 2024). La superioridad
material y técnica de Hezbollah frente a la del Ejército Libanés pone de manifiesto la incapacidad de
éste para defender el pais y su territorio. Unido a esto, la alta dependencia en financiacién extranjera
cuestiona la autonomia del Ejército, lo que de alguna manera justifica o fortalece la existencia de un
grupo no formalmente militar como es Hezbollah.

A pesar de que el denominado Ejército Libanés sea la representacion oficial de las Fuerzas
Armadas del pais, su capacidad real de defensa del Estado es bastante limitada. La dependencia
financiera en potencias extranjeras, las tensiones internas causadas por una estructura profundamente
basada en el sistema confesional y la coexistencia en paralelo con un actor no estatal tan potente como
Hezbollah, disminuyen su autoridad como fuerza protectora. Las divisiones dentro de la jerarquia
militar y la subordinacién a actores externos agrandan la brecha en la soberania y ademas, convierten
al Ejército en un agente condicionado incapaz de poseer el monopolio de la violencia legitima en el
Libano.
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5.2. Hezbollah: mas que un partido politico

Como ya se ha mencionado anteriormente, Hezbollah nace durante la guerra civil como un grupo chif
que se opone a la ocupacion israeli y que se autodefine como la “Resistencia” (mugawama). Para
comprender cémo funciona y cémo ha llegado a ser una institucién tan poderosa, se debe partir de la
base de que Hezbollah existe, en gran medida, porque el Estado libanés no alcanza ciertas zonas del
pais.

La milicia que se organiza en 1982 para defender un pafs y en concreto un sector de la
poblacién, nace debido a que el propio ejército libanés no estd defendiendo al pueblo del invasor
(Israel). No solo esto, sino que la propia estructura militar libanesa es altamente corrupta, sesgada por
el confesionalismo y el clientelismo religioso, con los altos cargos corrompidos. Tras su nacimiento, en
1985, Hezbollah publica un Manifiesto titulado “Carta a los oprimides del Libano y el Mundo”, de
veinticuatro puntos, entre los que se encuentra la lucha armada como medio para liberar la tierra, echar
a los colonialistas y a los invasores y asi poder ejercer el derecho a la autodeterminacion (Alagha, 2011).
Una de las claves de su ideologia es la oposicién a la injerencia extranjera, principalmente de Israel,
Estados Unidos y Francia. No solo esto, sino que también se muestran en contra del sistema
confesional, ya que lo consideran injusto con la sociedad chif. Los Acuerdos de Ta’if no alteraron el
sesgo confesional de la politica libanesa, lo que permitié a Hezbollah movilizar a la poblacién mas
oprimida.

Tras la guerra civil, Libano comenzé sus proyectos de reconstruccién, impulsados por el
gobierno de Hariri, en concreto por la constructora Solidére, como ya se ha dicho. Sin embargo, como
ya se ha visto a lo largo del trabajo, este impulso fue bastante desigual, favoreciendo la marginacién de
las comunidades que ya vivian excluidas, en su mayorfa, zonas chiies. Las diferencias entre la capital y

Y 5 Y ] }
la periferia sur eran enormes, profundizando las divisiones en la poblacién y por lo tanto los sesgos
confesionales. En este caldo de cultivo en zonas donde el gobierno se habia desentendido, quedd
espacio para que surgieran otras iniciativas que llegaran a la poblacién. Es en este contexto en el que
Hezbollah se va transtormando en un partido politico que escucha y satisface las necesidades de las
zonas en las que el Estado no esta actuando.

Walid Charara (2004, pag. 166) utiliza el término “contre-societé”, haciendo referencia a coémo
Hezbollah, viendo la constante amenaza israeli y el abandono de la zona sur del pafs, se hace
responsable de la proteccién y apoyo de sus habitantes, ya que el Estado libanés no lo hace. La labor
de Hezbollah va mas alla de apoyar de forma puntual las areas que el Estado ha descuidado, ya que su
alcance ha ido aumentando, llegando a tener una estructura de obra social con organizaciones, colegios,
hospitales y otros proyectos a nivel nacional.

De acuerdo con la web del Ministerio de Salud libanés (MoPH)'!, el servicio de sanidad en el
Libano esta altamente privatizado, dejando recursos limitados para los pocos hospitales publicos que
existen en el pafs. Los fondos son repartidos en su mayoria entre centros privados mientras que a los
publicos llega muy poca financiaciéon. Ademas, los servicios de salud son bastante caros y estin
centralizados en ciertos distritos del Libano (regiéon Monte Libano), mientras que otros apenas tienen
medios (suburbio de al-Dahiyeh, al sur de Beirut de poblacién chif). Los lugares con mayor falta de
medios son en su mayoria ciudades del sur. Hezbollah inicié asi una red de apoyo a la sanidad con
voluntarios, financiacion, profesionales y proyectos que alivian la presiéon econémica y hospitalaria en
estas zonas. Es por ello que Hezbollah comienza a crear este paraguas de accién solidaria que ampara
alos oprimidos o devastados tras los ataques israelies y abandonados por el Estado, llegando a formarse
como una institucion paralela a éste (Hawarni, 2013).

W moph. (s. £.). https://www.moph.gov.lb/en/DynamicPages/index/3
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Diferentes autores como Fawaz Gerges (2002) explican que esta red se cre6 con un objetivo
afiadido, la expansion de la resistencia islamical?. Sin embargo, esto no se puede entender como una
finalidad aislada, sino completamente entrelazada con la accién social y la construccion de instituciones.
A pesar de que en sus inicios buscaran el gobierno islamista, desde los afios 2000 era ya notorio que no
era uno de sus objetivos principales (Charara, 2004, p.260) y asi quedé expresado en su nuevo
Manifiesto de 200913, Una de las primeras otganizaciones que cred Hezbollah es Jihad al-Bina'. Se trata
de una asociacién que se centrd en labores de reconstruccion y desarrollo, en especial en areas que
habfan sido destruidas con las invasiones y guerras. Ademas, del afio 1988 a 1991, se encargd de la
recogida de basura de los suburbios de Beirut. Otros servicios como la provision de agua, cambios en
los ciclos agricolas, creacion de centros de salud, construccién de colegios, centros culturales y
mezquitas; también han sido cubiertos por Hezbollah (Qassem, 2005, 83-86). Este ha sido uno de los
factores por los que Hezbollah ha ido ganando popularidad, también diferenciandose de otras
organizaciones privadas debido a que, a pesar de ser un partido chii, ofrece los servicios a todas las
comunidades confesionales. Parte de la legitimacién de Hezbollah nace de esta obra social que
promueve el comunitarismo y el apoyo a los desfavorecidos.

A raiz de todo esto, los ciudadanos guardan un sentido de pertenencia al grupo, que se fotja
sobre la Resistencia. Los problemas que Hezbollah intenta abarcar y poner remedio son generales
(pobreza, sanidad, corrupcion, educacion), lo que hace que su abanico de apoyo sea mas grande que la
comunidad chii. Como Hawarni (2013) menciona en su tesis, diversos autores como Harb y Leenders
hablan de la libanizacién de Hezbollah, que pretende arropar al grueso de la poblacién proyectando la
idea de una Resistencia nacional mas que una divisién sectaria. Ademas, teniendo en cuenta que desde
que termino la guerra civil Hezbollah ha formado parte de la vida politica y del gobierno del Libano
siendo un partido mas, tiene la necesidad de adoptar el nacionalismo y patriotismo, aunque alguna vez
haya supuesto poner en un segundo plano su ideologfa.

Visto todo lo anterior, se podria concluir que Hezbollah es mas que un partido politico, no
porque no forme parte del sistema y el Estado (es un partido legal que participa en las instituciones
estatales: elecciones, gobierno, parlamento, etc.), sino porque lo supera militar (su Ejército es
estructuralmente incapaz de proteger el territorio nacional libanés, sobre todo en el sur) y socialmente
(el Estado no tiene capacidad de proveer las politicas sociales indispensables para sus ciudadanos no
ricos). Poniendo, en consecuencia, continuamente de manifiesto ante esos ciudadanos su inoperatividad
e ineficacia.

Para Israel, seguido de Estados Unidos, es clasificado como grupo terrorista. Con su defensa
contra el imperialismo y la ocupacién, en especial de Israel, Hezbollah se fue posicionando como el eje
de resistencia de Oriente Medio. Es por esto por lo que ha forjado grandes lazos en el mapa regional,
uno de los mas importantes siendo Irdn. Ademds de estar categorizados dentro del mismo eje de
resistencia, Iran ha apoyado a Hezbollah en numerosas ocasiones y viceversa.

El destino de la financiacion ha ido en varios casos a través de organizaciones para la accién
social que estan entrelazadas con Irdn. Pese a esto, las cifras exactas del apoyo y las redes o acuerdos se
desconocen. La Siria de los Assad e Iran han mantenido una estrecha relaciéon que data de la guerra
Iran-Irak (1980-88), pero Hezbollah ha sido pieza clave entre estos dos paises. Siria ha actuado como
mediador entre Hezbollah y Amal en algunos momentos de conflicto entre ellos y como punto de paso
para la financiacién y las armas iranies que llegaban al Libano.

12 “The story of Hizbullah's success against Israel cannot be fully understood except by examining the strategies
devised by its leadership to mobilize the Shiite community and motivate them to join in a prolonged and costly
Jihad” — Gerges F., (2002)

13 E1 30 de noviembre de 2009 su secretario general, Hasan Nasrallah, hizo puablico el nuevo manifiesto politico
que habfa sido aprobado en la conferencia general del partido. El nuevo documento, que sustitufa al anterior, de
32 paginas, resta importancia a la retérica islamista y omite toda referencia al establecimiento de una Republica
islamica en el Libano. Asimismo, reivindica una democracia no confesional y sectaria (Cassel, 2009).

134


https://escuela-inteligencia-economica-uam.com/notebooks-of-geopolitical-intelligence/

V0l 6; n4, pp., 119-140 (noviembre 2025): Confesionalismo, intervencion extranjera y Hezbollah: La debilidad estructural del Estado en
el Libano.

La relacién Siria-Hezbollah ha estado forjada en legitimacion de unos y otros, puesto que el
apoyo incondicional de Hezbollah al expresidente Bashar al-Assad legitimaba por una parte su régimen,
pero ademas le permitia permeabilidad a la politica libanesa a cambio del transito de armas iranfes.
Ademas de Siria e Iran, Hezbollah ha mantenido ciertos acercamientos con Hamas. Como ya se ha
visto a lo largo de este estudio, el grupo libanés se ha posicionado siempre a favor de los derechos
palestinos. Sin embatgo, la relacién entre estos dos grupos se ha basado en compartir la resistencia
contra la ocupacioén israeli, si bien cada cual, en su propio territorio, uno en el palestino y otro en el
libanés (El-Husseini, 2010). Dicho esto, aun queda por ver cémo terminara de desenvolverse esta nueva
reconfiguracién regional con un Hezbollah debilitado y una Siria cuyo nuevo gobierno ha roto la
relacion privilegiada con Iran y, en consecuencia, el triangulo Iran, Siria, Hezbollah.

6. Conclusiones

Tras el andlisis realizado, podemos concluir que la arquitectura del Estado libanés, encabezada por élites
politicas confesionales, sirve sobre todo como proteccién y supervivencia para éstas y no como
dispensador de respuestas ante las necesidades de la ciudadania libanesa. Es decir, el Estado existe, pero
esta ausente para sus ciudadanos.

Bien sea por un colapso econémico o por la negligencia que llevé a la explosion del puerto de
Beirut en 2020, las élites politicas se han visto protegidas por las redes personalistas que mantienen a
través de una lealtad mutua continuada (por ejemplo, Nabih Berri es el sempiterno presidente del
Parlamento libanés, desde 1992 hasta hoy dfa) (Staff, 2024). El sectarismo y el clientelismo
institucionalizados han ido provocando fragmentacién y descentralizacién entre la poblacion,
incrementando las diferencias entre las pertenencias confesionales. Esta estructura deriva en una falta
de toma de responsabilidades por parte del Estado, ya que se limita a los intereses de las élites en
detrimento del interés general.

Como ya mencionamos, el mayor ejemplo de esta negligencia estatal es la escucha constante
de “wayne el dawle?” (:donde esta el Estado?) en las calles libanesas (citado por Salloukh en Making Sense
of the Arab State, 2024). La inaccién estatal ante las contingencias que el pais ha ido enfrentando, ha
dotado a terceros de la posibilidad de tomar medidas al margen del Estado y elaborar una gobernanza
informal profundamente arraigada. Las repetidas acciones fuera de la ley codificada justifican y
fortalecen la existencia de agentes y métodos de gobierno al margen de lo formal, lo que deriva en un
quebrantamiento de la estructura estatal aun mayor. Comprender esta estructura y como las
caracteristicas de la debilidad estatal se retroalimentan es clave para el estudio del Estado en el Libano,
ya que no consiste en reducir el Estado a un actor inexistente o que no opera, sino en comprenderlo
como un mecanismo de actuacién de las élites confesionales para disponer de poder.

En el Libano, la identidad nacional de sus ciudadanos ha sido relegada a favor de la pertenencia
confesional. El sistema sectario les obliga a estrechar el vinculo con la comunidad respectiva porque es
la que les aporta una proteccién (en materias sociales y, en algunos casos, de defensa militar) de la que
el Estado ha dimitido por su debilidad financiera y bélica. Apodado “el campo de batalla de Oriente
Medio” por autores como David Hirst - en la obra Beware of Small States: Lebanon, Battleground of the Middle
East (2010) - por su complejidad sectaria y su localizacién geografica, Libano ha sido terreno fértil para
intervenciones extranjeras, y para el constante desarrollo de redes y practicas clientelares y sectarias que
se reproducen todavia. Aquellos ciudadanos que buscan su emancipacién del vinculo-yugo comunitatio
confesional son muchos y en crecimiento, como se pudo observar en las manifestaciones de 2019, en
las que se pedia una reforma estructural en profundidad que acabase con el sistema existente de Zaifzyya
o “confesionalizacién” del Estado libanés. Sin embargo, en tanto que no se den las circunstancias para
este cambio, no tienen alternativa posible para asumir las tragicas consecuencias para su sistema de vida
si prescinden de la protecciéon comunitatia.
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A lo largo de la investigacion se han expuesto ejemplos que explican estas premisas, pero que
no responden a lo que puede pasar en el futuro del Libano. Tras mas de dos afios con el puesto vacante,
lo cual ha evidenciado la agudisima crisis que arrastra el pafs, la eleccion finalmente por el Parlamento
de nombrar a Joseph Aoun el 9 de enero de 2025 como nuevo presidente de la Republica, tras el ataque
israeli, puede ofrecer al Libano una oportunidad de realizar un giro en la politica. Aoun ha defendido,
quizas de manera muy voluntariosa, la capacidad del Ejército Libanés para defender al pais frente a
Israel, y ha invitado a Hezbollah a negociar su desarme. Hezbollah responde que estd abierto a negociar,
pero rechaza a prioti el desarme.

Por otro lado, a pesar de mantener un frente politico fuerte y unido, la caida del régimen sirio
de Bassad al-Assad en diciembre de 2024, supuso una pérdida inesperada de la red de apoyo de la que
disponia, en especial porque el traslado de armas de Teheran a Beirut se producia a través de Damasco.
Cabe afiadir que el gobierno libanés ha instado a Iran a reducir su intervencion en asuntos internos del
Libano, con el pretexto de desescalar el conflicto con Israel (France 24, feb. 2025).

Con la tregua entre Israel y Hezbollah establecida en noviembre de 2024, tras casi dos meses
de invasién israelf y 4000 muertos, se entreveia un atisbo de estabilidad. Sin embargo, la violacién de
esta tregua por parte de Israel, que no ha desocupado el sur libanés y ha bombardeado incluso Beirut
(France 24, mar. 2025), ponen de manifiesto una vez mds la ineficacia del Ejército para defender el
paifs. Aunque el partido politico chif sufrié un duro golpe en septiembre de 2024 con el asesinato de
su lider, Hasan Nasrallah, y la mayor parte de su cipula ¢jecutiva, su desarme implicarfa también la
integracion en el ejército nacional de su armamento y combatientes, operacion ésta delicada y muy
complicada, con Israel violando sin solucion de continuidad la soberania del pais.

El Estado libanés y su sistema politico atraviesan una vez mas una coyuntura que cjemplifica
la necesidad de cambio mediante decisiones intercomunitarias, incluyendo a la sociedad libanesa en
conjunto, no categorizada por confesiones, y que desvela las debilidades estructurales de las que se
conforma. El recrudecimiento de la crisis econOmica, la invasion israeli, el futuro incierto de
Hezbollah, la nueva presidencia y gobierno libaneses y la reconfiguraciéon del eje con Siria e Iran,
podrian suscitar la necesidad de llevar a cabo reformas en el régimen libanés. Sin embargo, si no se
afrontan las debilidades estructurales — sectarismo, clientelismo y la soberanfa contestada - los cambios
que se puedan realizar corren el riesgo de ser temporales, excluyentes y percibidos por una gran parte
de la ciudadania como imposiciones de Israel y Estados Unidos.
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