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Resumen

Este articulo analiza el vinculo entre la violencia, la inseguridad y las limitaciones que imponen al
crecimiento econémico en Centroamérica, desde un enfoque multidisciplinar y regional. A partir
de un marco teérico que incluye las teorias del capital humano, los costos de transaccion, el con-
flicto y desarrollo, la inseguridad y la inversién, y los estados débiles, se examina cémo factores
como el crimen organizado, las maras, el narcotrafico y la corrupciéon impactan en el capital hu-
mano, desalientan la inversién extranjera y promueven la migracion forzada. El estudio utiliza una
metodologfa mixta y se basa en datos de organismos multilaterales, literatura académica y un analisis
de caso centrado en el Plan Control Territorial del gobierno de Nayib Bukele. La investigacion
resalta el circulo vicioso entre violencia, pobreza y desigualdad, mostrando como la inseguridad es
un impedimento estructural patra el desarrollo sostenible. Los hallazgos aportan al estudio critico
de la economia del crimen y la gobernabilidad en contextos de gran conflictividad social, sugiriendo
directrices para politicas publicas y fortalecimiento institucional.

Palabras clave: Violencia, crecimiento econémico, desarrollo sostenible, criminalidad, seguridad
publica, instituciones politicas, Centroamérica.

Abstract

This paper analyzes the link between violence, insecurity, and the constraints they impose on economic growth in
Central America, from a multidisciplinary and regional perspective. Based on a theoretical frameworfk encompassing
buman capital, transaction costs, conflict and development, and weafe-state theories, it examines how factors such as
organized crime, gangs, drug trafficking, and corrnption undermine human capital, disconrage foreign investment,
and drive forced migration. Using a mixed-methods approach, the study draws on data from multilateral sources,
academic literature, and a case study of the Plan Control Territorial under Nayib Bukele's government. The research
highlights the vicions cycle between violence, poverty, and inequality, showing how insecurity becomes a structural
obstacle to sustainable development. The findings contribute to the critical study of the economics of crime and govern-
ance in contexts of high social conflict and offer recommendations for public policy and institutional reform.

Key words: VViolence, economic growth, sustainable development, crime, public security, political institutions,
Central America.

1. Introduccion

Centroamérica es una regién que, pese a su riqueza cultural, biodiversidad y su potencial estratégico,
enfrenta graves desafios estructurales que desaffan su desarrollo econémico y social. Uno de sus prin-
cipales problemas es la violencia, dada en diversas formas como homicidios, ctimen organizado, maras,
pandillas, narcotrafico, extorsion y corrupcién institucional, entre otras. Esto es algo que no sélo afecta
a la seguridad de los paises, sino que su economia también se ve afectada. Por ello, es necesario ver
cémo esta violencia y la inseguridad que genera impiden el crecimiento econémico en la region.

En el contexto de Centroamérica nos encontramos que, para estudiar su desarrollo econdémico
debemos de analizar variables no solo relacionadas con el nivel de renta o de inversion, sino otras como
son las tasas de homicidios o presencia de crimen organizado. De hecho, cabe mencionar que la vio-
lencia genera altos costes econdémicos, tanto directos, -como el gasto en seguridad o las pérdidas de
capital humano-, como indirectos -como la desincentivacion de la inversién extranjera, la migracion
forzada de profesionales y la informalizacién del mercado laboral-. Todos estos efectos se traducen en
un impacto significativo sobre las economias nacionales, ya que el costo directo del crimen y la violencia
supuso, en promedio, el 3,46% del PIB en 2022 en los paises centroamericanos, llegando a superar el
4,6% en casos como el de Honduras (Pérez-Vincent et al., 2024). Ademas, Centroamérica registra al-
gunas de las tasas de homicidio mds altas del mundo, con una tasa promedio de 20,26 homicidios por

47



Notebooks of Gegpolitical Intelligence (ISSN: 2660-6267)

cada 100.000 habitantes, cifra muy por encima del promedio mundial de 6,1 (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2024).

Mediante este trabajo se busca lograr vincular y analizar la violencia con el crecimiento econé-
mico, entendiendo la inseguridad como una variable estructural que condiciona negativamente el
desempefio econémico en los siete paises que conforman Centroamérica, siendo estos Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamad y Belice. Se procurara no solo limitarse a describir
la violencia sino a buscar cuales son las causas que llevan a que esta sea tan elevada, y que evita que se
produzca un desarrollo econémico sostenible. Se tratard de contribuir a una comprensién completa y
critica de los desafios que enfrenta Centroamérica en estas materias.

Ademas, el estudio incluira el analisis de un caso concreto de cambio en materia de seguridad
y violencia: El Salvador. Se estudiara el Plan de Control Territorial implementado por el gobierno de
Nayib Bukele desde 2019, asi como el régimen del estado de excepcién vigente en el pafs desde 2022.
El estudio abordara la situacion previa del pais, las principales medidas adoptadas, los indicadores que
reflejan una mejora en seguridad y las criticas y opacidad institucional que contiene el Plan.

La investigacién parte de una pregunta central: ¢De qué manera limitan la violencia y la inse-
guridad las posibilidades de crecimiento econémico sostenible en Centroamérica?

1.1. Impacto de la violencia en el contexto centroamericano

La regién de Centroamérica posee unas caracteristicas comunes, y es que la criminalidad de estos paises
no es algo casual, sino una violencia sistematica con raices estructurales que también estd presente
dentro de las instituciones. Esta violencia es mas significativa en los paises que conforman el Tridngulo
Norte, -El Salvador, Guatemala y Honduras-, y Belice, todos ellos han llegado a tasas de homicidios
que superan las de conflictos armados de zonas de guerra. Aunque en la actualidad los niveles se hayan
reducido en cierta medida, inseguridad persiste y sigue afectando de forma directa al desarrollo econé-
mico.

La pérdida de capital humano es uno de los principales impactos econémicos de la violencia.
Cabe sefialar que, la desercion escolar, la degradacion de la salud fisica y mental, la migracion forzada y
los homicidios, generan que la fuerza laboral cualificada se vea sustancialmente reducida, y esto limita
la innovacién y la productividad. Ademas, las personas mas cualificadas se ven forzadas a emigrar en
busca de un futuro, y esto hace que el debilitamiento econémico sea mayot, incluso aunque manden
remesas a sus paises de origen, ya que estas a corto plazo alivian la pobreza, pero a largo plazo no son
sostenibles ya que se necesita un crecimiento econémico endégeno.

De esta forma, disminuye la inversion extranjera directa (IED), asf como el emprendimiento
nacional. No se tiene interés en invertir en estos paises, los costes operativos son mayores, la confianza
empresarial es menor y la desincentivacién del capital extranjero es mayor. A esto se debe sumar que
muchas empresas, sobre todo las pequefias y medianas son victimas de extorsiones y amenazas, obli-
gandolas a cerrar o pasar a la informalidad. Asimismo, el coste directo de la violencia es un porcentaje
muy elevado del PIB en estos paises, impidiendo que los gobiernos inviertan en sectores basicos como
educacion, salud o infraestructuras.

Todo esto erosiona la legitimidad de los estados, y se produce corrupcion, impunidad y debili-
tamientos de las fuerzas del orden, creando un circulo vicioso. Por ello, las personas no ven el sentido
en denunciar y el desorden social aumenta.

La violencia en Centroamérica no solo representa una tragedia humana, sino que obstaculiza
el crecimiento econémico. Su impacto es transversal, afectando a todos los sectores y niveles de la
sociedad. Asimismo, limita la capacidad de los estados de generar soluciones y llegar a conseguir eco-
nomias mas sélidas.
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1.2. Enfoque metodolégico y fuentes

Este estudio se ha realizado a partir de un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo) para poder analizar
la violencia, sus causas y consecuencias, y su repercusion en la economia. Se busca comprender tanto
los patrones estadisticos como las medidas que se han tomado para paliar los efectos negativos y sus
consecuencias. Gracias a este doble enfoque, podremos abordar un fenémeno multidimensional, cuyas
causas y consecuencias van mas alla de lo econémico.

Ademas, se ha incluido el analisis del caso reciente de El Salvador bajo el gobierno de Nayib
Bukele como ejemplo de una politica de seguridad que ha transformado el panorama de violencia en el
pais. Este estudio de caso nos permite comprender como determinadas estrategias y politicas publicas
pueden alterar y mejorar, al menos en el corto plazo, los niveles de seguridad del pafs.

La investigacién parte de una revision critica de literatura académica y de informes de organis-
mos multilaterales, regionales y nacionales. Entre las fuentes utilizadas destacan publicaciones del
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desatrrollo (BID), el Fondo Monetatio Internacional
(FMI), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC). Estas instituciones proporcionan datos actualizados sobre tasas de homicidios, IED, gasto
publico en seguridad, migracién y desarrollo humano, entre otras. Ademas, se han consultado articulos
cientificos y estudios especializados en economia del crimen, desarrollo institucional y politicas de se-

guridad.

El analisis se apoya en una revision de la literatura organizada potr marcos tedricos clave, como
la teorfa del capital humano (Becker), la teorfa de los costos de transaccién (Coase y North), la teorfa
del conflicto y del desarrollo (Collier y Hoeffler), la teorfa de la inseguridad y la inversién (Alesina y
Perotti) y el modelo de estado débil y crecimiento econémico (Acemoglu y Robinson).

El 4rea geografica estd compuesta por los siete pafses centroamericanos: Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panam4 y Belice. La comparacién entre estos paises permite iden-
tificar patrones comunes que le dan la unidad de region.

Han existido limitaciones en el estudio, principalmente en la disponibilidad y calidad desigual
de los datos estadisticos de los paises, lo que a veces ha dificultado realizar comparaciones precisas.
Muchas veces no se revelan los datos reales, y no se pueden obtener estadisticas confiables debido a la
baja transparencia institucional o el bloqueo de acceso a informacién publica. Asimismo, las estadisticas
oficiales pueden reflejar subregistros, ya que, en estos casos de violencia, los delitos muchas veces no
se denuncian. Ademas, muchas veces no se tiene claro que paises componen Centroamérica, por lo que
paises como México y Republica Dominicana se encontraban incluidos en algunos informes, y Belice
excluido en otros. Sin embargo, se considera que las conclusiones obtenidas son un marco de analisis
valido y util para la comprension de la relacion que existe entre inseguridad y crecimiento econémico.

2. Marco teorico de referencia

2.1. Teoria del capital humano (Becker)

Una de las teorfas fundamentales para entender el vinculo entre educacion, productividad y crecimiento
econémico es la teoria del capital humano, desarrollada por Gary S. Becker en su obra clasica Human
Capital (1964). En ella, el autor plantea que la inversiéon que realizan los individuos en sus capacidades
y habilidades, a través de la educacion, la formacién laboral y la salud, puede derivar en el largo plazo
en crecimiento econdémico. Asimismo, en la toma de la decisiéon de si invertir o no en su educacion, los
individuos arbitrarfan entre los costos de formarse, incluidos los costos de oportunidad -segin los ins-
titucionalistas-, y los beneficios que obtendran en el futuro (Pérez-Fuentes & Castillo-Loaiza, 2016).
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Becker considera que, si los individuos poseen conocimientos y un bienestar fisico y mental, podran
aumentar su productividad en la fuerza laboral, dando lugar a la impulsién del desarrollo econémico
sostenible (Odriozola, 2008). Pensaba que, al igual que el capital fisico, el capital humano podia generar
rendimientos y crecimiento econémico.

En el contexto de Centroamérica, region caracterizada por altos niveles de violencia estructural,
crimen organizado e inseguridad, el capital humano se ve tremendamente afectado. La exposicion a la
violencia e inseguridad afecta al desempefio escolar, llevando a ausentismo y deserciéon. Se ha obser-
vado, por ejemplo, que los alumnos expuestos a homicidios en su entorno obtienen calificaciones in-
feriores en sus examenes (Pérez-Vincent et al., 2024, p. 95). Asimismo, existen zonas controladas por
pandillas donde la violencia es mayor, y tanto estudiantes como profesores deciden no acudir a las aulas
temiendo riesgo de extorsién, reclutamiento forzoso, desplazamiento u homicidio. Incluso los nifios
que viven en una zona que estd controlada por una pandilla no pueden asistir a clase si su colegio esta
en zona de otra pandilla, por miedo a suftir lo mencionado (International Crisis Group, 2025).

Ademas, la violencia tiene efectos adversos sobre la salud fisica y mental de las personas (World
Health Organization, 2014). Las victimas directas de la violencia pueden experimentar altos niveles de
estrés, trauma o incluso discapacidades que afecten a sus capacidades de aprendizaje y desempefio (Re-
presentante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios, s.f)). A rafz de esto
podemos concluir que la competitividad nacional sera menor y la fuerza laboral estara menos preparada
para un mercado global.

Uno de los efectos mas importantes sobre el capital humano en Centroamérica es el fenémeno
de la migracién forzada. La violencia impulsa la salida de personas, generalmente aquellas con mayor
nivel educativo y capacidades profesionales, en busca de mejores oportunidades y entornos mas segu-
ros. La organizacion internacional Médicos Sin Fronteras ha sefialado que la violencia es el factor decisivo
para la migracién desde Centroamérica a Estados Unidos (Jaramillo, 2024). En el caso de Honduras,
estudios basados en el Proyecto de Opinién Pablica de América Latina (LAPOP), el BID, y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) encontraron una correlacion entre el
mayor nivel de educacién y la intencién de migrar de los hondurefios, los estudios sugieren que las
personas con mayor nivel educativo tienen mas capacidad para determinar el curso de sus vidas (ver
Beek et al.,, 2022, p. 61). Esto es lo que se denomina figa de talentos, que provoca una doble pérdida, ya
que se invirtieron recursos publicos en la educacién de estas personas, pero también su potencial pro-
ductivo se transfiere a los paises receptores.

Para medir mejor este impacto, podemos utilizar el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del
PNUD, en el que vemos el nivel de desarrollo humano medido en indicadores de salud, educaciéon e
ingresos. Segun el IDH 2023/2024 (Programa de las Naciones Unidas patra el Desarrollo [PNUD],
2025), los paises centroamericanos registraron valores relativamente bajos en este indice. Panama al-
canzé el valor més alto de la region (0,820), seguido de Costa Rica (0,806). En cambio, paises con
mayores niveles de violencia como El Salvador (0,674), Nicaragua (0,669), Guatemala (0,629) y Hon-
duras (0,624) se situaron en posiciones considerablemente inferiores en el ranking global. Esta tenden-
cia sugiere que los contextos violentos no solo afectan al bienestar inmediato de la poblacién, sino
también las posibilidades de progreso a largo plazo.

2.2. Teoria de los costos de transaccion (Coase & North)

La teorfa de los costos de transaccion, formulada por Ronald Coase (1937) y ampliada por Douglass
North (1990) hace referencia a una serie de costos que implican las transacciones como la busqueda de
informacion, la negociacién, el cumplimiento de contratos y la proteccion de los derechos de propiedad.
En los contextos donde existe violencia e inseguridad, estos costos pueden aumentar, generando efec-
tos negativos sobre el funcionamiento de los mercados formales.

La violencia y la inseguridad aumentan estos costos por la incertidumbre que pueden generar
estas transacciones. Ante este ambiente de riesgo producido por los costos, tanto las pequefias empresas
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como los individuos tienden a reducir o incluso cesar sus actividades econémicas formales (Pérez-
Vincent et al., 2024, p. 93). Segun un informe de Crisis Group (2007), vemos como la presencia de
crimen organizado y maras en la regién ha llevado a la extorsion de comerciantes informales. En Hon-
duras, por ejemplo, alrededor del 79% de las pequefias empresas y el 80% de los comerciantes infor-
males han sido victimas de extorsion, de igual forma, debilitando la confianza en las instituciones esta-
tales (International Crisis Group, 2017).

Como menciona North, la falta de un marco institucional sélido que pueda garantizar la segu-
ridad juridica y la proteccién de los derechos de propiedad, hace que los costos de transaccion se in-
crementen, haciendo que la economia formal vaya a peor y se expanda la economia informal. Esta
expansion de la economia informal es una respuesta directa a estos altos costos de transaccién. Segun
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2013), la inseguridad de la regién ha hecho que muchos
individuos y empresas se vean forzados a operar fuera del marco legal, pudiendo asf evitar estos costos
que mencionamos.

Ademas, los mercados ilegales estan inmersos en muchos casos en las economias informales.
Las redes criminales y de narcotrafico de paises como El Salvador, Guatemala y Honduras responden
en parte a la ausencia de alternativas econémicas viables y seguras.

Segin estimaciones del FMI (Plotnikov, 2020), la actividad delictiva generalizada alcanza hasta
el 16% del PIB en paises como El Salvador y Honduras, o el 7% en paises como Guatemala. Hsta
situacién puede perpetuar circulos viciosos de pobreza y violencia, haciendo que no se produzca desa-
rrollo econémico.

2.3. Teoria del conflicto y del desarrollo (Collier & Hoeffler)

Una de las aproximaciones mas influyentes para comprender la relacién entre violencia y estancamiento
econdémico es la formulada por Paul Collier y Anke Hoeftler (2004). Su teorfa del conflicto y del desa-
rrollo sostiene que los conflictos armados internos no solo son una consecuencia del subdesarrollo,
sino también una de sus causas estructurales mas persistentes. Los conflictos internos, ademads de ser
consecuencias del subdesarrollo, son causas directas de que no haya crecimiento econémico ni desa-
rrollo sostenible. Explican que esto se debe a que los conflictos hacen que las instituciones se vean
deterioradas, las infraestructuras esenciales destruidas y la inversion desincentivada, creando asi un en-
torno de incertidumbre que hace que la actividad econémica sea mas dificil.

Aunque actualmente en Centroamérica no existe ninguna guerra como tal, vemos altos niveles
de violencia, crimen organizado e incluso hay problemas territoriales, por lo que esta teorfa puede ser
aplicada en este contexto. Segun el Global Study on Homicide (UNODC, 2023), la tasa mundial de homi-
cidios intencionales fue de 5,8 por cada 100.000 habitantes en 2021, mientras que en Centroamérica
esta cifra asciende a 20,26 homicidios por cada 100.000 habitantes, lo que evidencia una situacién de
violencia muy superior a la media mundial. Estos factores mencionados y la inseguridad que hay, influ-
yen negativamente en la inversién y en el crecimiento econémico. En vatios informes del Banco Mun-
dial se sefiala que una reduccion de un 10% en los niveles de violencia, podria generar un aumento
porcentual de un punto en el crecimiento econémico anual de los paises mds afectados (Jaramillo,
2024).

En esta misma linea, la CEPAL, en el informe Brechas estructurales en Amiérica Latina y el Caribe,
ha subrayado que las disparidades territoriales y la inestabilidad social desincentivan la inversion privada
y crean resistencias para la implementacién de politicas publicas, lo que afecta de forma negativa al
desarrollo econémico (Gaudin & Pareyén Noguez, 2020, p.58).

La violencia y el crimen organizado no solo son desafios que afectan a la seguridad publica,

sino a toda la economia en su conjunto. Se genera una inseguridad que desincentiva la inversion, limita
el crecimiento econémico y perpetua ciclos de pobreza y violencia.
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2.4. Teoria de la inseguridad y la inversién (Alesina & Perotti)

La inseguridad es otro de los factores disuasivos para la inversion privada. La teorfa de la inseguridad y
la inversion, desarrollada por Alberto Alesina y Roberto Perotti (1996), explica que la inseguridad, ge-
nerada a partir de factores como la violencia y el crimen organizado, incrementa los costes de transac-
cion, pero a diferencia de Coase, su enfoque no esta en los mercados formales, sino en cémo la violencia
genera incertidumbre econémica que afecta directamente la inversion privada y la acumulacién de ca-
pital. Esta inseguridad reduce la confianza de los inversionistas nacionales e internacionales, teniendo
un impacto negativo en la inversion privada y la acumulacion del capital (Comisiéon Econémica para

América Latina y el Caribe [CEPALJ, 2013, p.71).

En Centroamérica, la relacién entre inseguridad y desincentivo a la Inversién Extranjera Di-
recta (IED) es particularmente evidente. Segin el informe de 2023 de la CEPAL los paises de la region
que presentan mayores niveles de violencia —como Honduras y El Salvador— registran también los
flujos mas bajos de IED en compataciéon con economias vecinas mas estables. Estos datos refuerzan
la hipétesis de que un entorno de inseguridad actia como un factor disuasorio clave para los inversio-
nistas internacionales. Costa Rica, siendo uno de los paises mas seguros de la region, atrajo $3.673
millones en IED en 2022, mientras que El Salvador, a pesar de la mejora reciente en seguridad, tuvo
un saldo negativo de $-101 millones en 2022 (CEPAL, 2023, p.27). En Guatemala, la IED cay6 un
60,9% en ese mismo afio, debido a las tensiones sociales e institucionales. En Nicaragua, el 73% de los
$1.294 millones recibidos en 2022 se debe a la reinversion de utilidades, lo que sugiere que es capital ya
presente, no nuevas inversiones.

La inversién extranjera es muy importante en economdias en desarrollo, como son las centroa-
mericanas, ya que se genera innovacion, empleo y modernizacion, peto con climas de violencia, los
inversores no ven atracciéon en invertir en estos paises con violencia y crimen. Asi, vemos que esta
teorfa nos explica como los contextos violentos no solo generan costes sociales, sino que limitan el
potencial econémico de la region.

2.5. Modelo de estado débil y crecimiento econémico (Acemo-
glu & Robinson)

En su influyente obra Why Nations Fail (2012), el premio nobel Daron Acemoglu y James A. Robinson
argumentan que la clave para explicar las diferencias en el desarrollo econdémico entre paises radica en
la calidad de sus instituciones. Segtin su modelo, los estados con instituciones extractivas -es decir,
aquellas que concentran el poder en manos de una ¢élite y limitan la participacién de la mayoria- tienden
a generar entornos donde la innovacién, la inversién y la competencia son desincentivadas, dando lugar
a economias estancadas y vulnerables al conflicto (Martini, 2013). En estos contextos, el poder politico
no se distribuye de manera inclusiva, y las instituciones carecen de mecanismos eficaces de control,
transparencia y rendicién de cuentas. Esto favorece la corrupcion, el clientelismo y, en muchos casos,
la expansién del crimen organizado. Para los autores, el subdesarrollo no es tanta consecuencia de la
geografia o la cultura, sino del disefio institucional, que puede perpetuar dinamicas de exclusion, vio-
lencia y debilidad estatal que impiden el crecimiento econémico sostenible.

En linea con la teorfa institucional del desarrollo propuesta por Acemoglu y Robinson, el caso
de varios paises centroamericanos ilustra claramente como las instituciones extractivas y débiles pueden
obstaculizar el crecimiento econémico y perpetuar dinamicas de violencia y exclusién. En Honduras y
Guatemala, por ejemplo, los desafios en materia de gobernanza y control de la corrupcién son persis-
tentes y estructurales. Segin el Banco Mundial, en un informe sobre la Gobernabilidad y Anticorrup-
cién en Honduras, podemos ver como la debilidad institucional ha permitido practicas corruptas y que
el crimen organizado se involucre en estructuras estatales (Gurgur et al., 2002). Asimismo, la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (2019) también ha documentado redes ilicitas que se
infiltran entre las instituciones del estado, resultando en una capacidad menor de ejercer control terri-
torial y brindar justicia.
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Esta debilidad institucional puede afectar a los estados en numerosas formas, como por ejem-
plo en la IED. Ademas, podemos ver otras areas clave como el control de la corrupcion, la calidad
regulatoria y el estado de derecho como indicadores de gobernanza del Banco Mundial, en pafses como
Honduras, Guatemala, Nicaragua o El Salvador. Por ejemplo, en 2022, Honduras obtuvo solo un
17,9/100 en control de la corrupcién y un 17,4/100 en estado de derecho; Guatemala un 11,32 y un
13,21 respectivamente, El Salvador un 27,36 y un 24,06 y Nicaragua un 7,55 y un 8,96 (Kraay et al.,
2024). Todas ellas son cifras muy por debajo de la media global, evidenciando una fragilidad institucio-
nal, y limitando las oportunidades de crecimiento y desarrollo sostenible.

3. Panorama de la violencia en Centroamérica

3.1. Niveles de violencia: homicidios y delitos violentos

América es el continente con la tasa de homicidios mas alta del mundo, aunque es importante sefialar
que existen muchas disparidades entre sus pafses. Mientras que las cifras de América del Norte, con-
tando con Estados Unidos y Canada, son relativamente bajas, América del Sur, el Caribe y Centroamé-
rica presentan cifras mas elevadas. De hecho, la regién con mas violencia y tasas de homicidio mas altas
es Centroamérica (UNODC, 2023, p.24)

A continuacién, en la Tabla 1 se pueden visualizar estas diferencias entre las regiones en cuanto
a su tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes, junto con las caracteristicas principales que expli-
can esas cifras:

Tabla 1: Tasa de homicidios por regiones en el afio 2021.

Region Tasa de homicidios Caracteristicas principales

(por cada 100.000 hab.)

Pais con altos niveles de desarrollo humano, fuerte estado de

Canada 2,07 | derecho, acceso restringido a armas de fuego y bajos niveles
de desigualdad.
Pais desarrollado y con instituciones fuertes, aunque la alta
Estados Uni- 6,78 | disponibilidad de armas de fuego y la violencia urbana elevan
dos significativamente la tasa de homicidios.
Alta presencia de crimen organizado, narcotrafico, desigual-
América del 11,73 | dad estructural y, en algunos casos, debilidad institucional.
Sur Casos como Venezuela o Colombia elevan el promedio.

Alta violencia urbana vinculada al narcotrafico, pandillas, tra-
Caribe 18,19 | fico de armas y falta de capacidad estatal. Paises como Ja-
maica o Trinidad y Tobago tienen tasas especialmente altas.

Regioén mas violenta del continente. Llas maras, el crimen or-
Centroamérica 20,26 | ganizado, la desigualdad, la debilidad institucional y la impu-
nidad explican las tasas extremadamente elevadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNODC (2024).

Aunque debemos destacar que los niveles de violencia han variado a lo largo del tiempo y entre
paises, a partir de los datos disponibles -altas tasas de homicidios, alta incidencia de delitos violentos y
percepcién de inseguridad de la poblacién-, observamos que hay patrones que no han variado, y que
mucha de esta violencia esta relacionada con el crimen organizado. Esto no solo condiciona al entorno
social y politico, sino también al econémico, como veremos mas adelante.

La situacion que se vive hoy en dia en Centroamérica no puede entenderse unicamente con los
datos. El contexto histérico es clave para entender los factores estructurales que dan lugar a estos
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niveles de violencia. En Guatemala, El Salvador y Nicaragua se vivieron conflictos armados prolonga-
dos durante las décadas de 1970 a 1990 que causaron una profunda militarizacion de la sociedad y
generaron la descomposicion de las estructuras sociales y la desconfianza hacia el estado. Aunque los
acuerdos de paz firmados en los afios 90 pusieron fin a los conflictos, no abordaron adecuadamente las
raices del problema, como la desigualdad social y la falta de oportunidades. Se desmovilizaron los gru-
pos guetrilleros y los civiles segufan teniendo armamento, por lo que apatecieron estructuras criminales
y pandillas, en un contexto de debilidad institucional (Devia Garzon et al., 2014). Por su parte, Hondu-
ras, aunque no experimentd una guerra civil, sirvié como base de operaciones de Estados Unidos, por
lo que el pais se militarizo, y hubo alta corrupcion e impunidad judicial. El pafs tiene una trayectoria de
altibajos en cuanto a gobernanza democratica, lo que hace que sus instituciones sean débiles y las redes
criminales exploten esta desigualdad (International Crisis Group, 2019). En cuanto a Costa Rica y Pa-
nama, gozan de mayor estabilidad politica y menor militarizacién, pero, aun asi, actualmente se ven
afectados por el narcotrafico y el crimen organizado transnacional. Por dltimo, Belice, que presenta un
sistema institucional debilitado desde su independencia de Gran Bretafia en 1981, también posee indi-
ces de desigualdad y pobreza elevados, asi como presencia de pandillas.

3.1.1. Tasas de homicidios: Comparacién regional y global

Segin los datos aportados por el Global Study on Homicide elaborado por la UNODC (2023), la tasa
mundial de homicidios intencionales fue de 5,8 por cada 100.000 habitantes en 2021, haciendo un total
de 458.000 personas victimas de homicidio, cifra que quintuplica a las cifras de fallecidos en conflictos
armados en todo el mundo el mismo periodo. Asimismo, vemos que América esta bastante por encima
de esta cifra, con 15 homicidios por cada 100.000 habitantes. Y dentro de este dato, los paises de
Centroamérica tienen estas tasas: Honduras con cifras de 38,3 homicidios por cada 100.000 habitantes,
siguiendo con Belice con 31,3, Guatemala con 20, El Salvador con 17,2, Panama con 12,6, Costa Rica
con 11,4 y, por ultimo, Nicaragua con 11,0. Para hacernos idea de la gravedad de estos datos, paises
como Espafia tienen una tasa de 0,61 (World Population Review, 2025)

Figura 1: Tasa de homicidio por pais o territorio, 2021 (4ltimo afio disponible desde 2016)

Homicide victims per
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Fuente: UNODC (2023, p.47)

En el mapa que aparece en la Figura 1 podemos ver con mis claridad que las zonas mas oscuras
se encuentran en Centroamérica, y en todo el continente americano mas en general, pues s6lo 18 paises
en todo el mundo se encuentran con una tasa mayor a 20 homicidios por 100.000 habitantes, y 14 de
ellos se encuentran en América (UNODC, 2023).
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3.1.2. Evolucion historica de la violencia homicida en Centroamérica

La evolucién de la tasa de homicidios en Centroamérica en las dltimas dos décadas ha estado marcada
por cifras muy elevadas y por contextos muy diferentes entre los diferentes paises, destacindose por
encima de todos, el conocido como Triangulo Norte, comprendido por El Salvador, Honduras y Gua-
temala, donde incluso los niveles de violencia alcanzan cifras de “epidemia” y se equiparan a las cifras
de paises en situacion formal de conflicto armado (Prado Pérez, 2018). Esta ola de violencia que se vive
en el Triangulo Norte es primordialmente causada por dos grupos criminales organizados, las maras y
los traficantes de drogas (Jiménez, 2016)

La tasa de homicidios en estos paises en los afios cercanos a 2015, son comparables a las tasas
de homicidios que se registraban durante la época de conflictos armados en Centroamérica, es por ello
pot lo que, se dice que estos conflictos finalizados en los 90 dejaron tras si una normalizacion de la
violencia y un gran nimero de armas en las calles (Prado Pérez, 2018). Esto lo podemos apreciar mejor
en la grafica a continuacién (ver Grafico 1) donde vemos como, por ejemplo, en Guatemala, cuando
acab la guerra en 1996, la tasa de homicidios era 35/100.000, y en 2015 la tasa fue de 36/100.000, lo
mismo ocutre con El Salvadot, pues tanto en 1996, como en 2015, sus tasas superan las 100/100.000.

Grafico 1: Tasa de homicidios en el Tridngulo Norte (1996-2015)
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Debemos, asimismo, destacar que El Salvador tuvo su punto mas critico en 2015, con una tasa
de 107 homicidios por cada 100.000 habitantes, la mayor del mundo en ese afio y una de las més eleva-
das jamas registradas fuera de zonas de conflicto armado. Desde entonces, y sobre todo con el gobierno
de Nayib Bukele, las cifras se han reducido considerablemente alcanzando el dato de 7,8/100.000 en
2022.

Honduras no se quedaba atras, e incluso fue considerado por el estudio Global Burden of Armed
Violence, 2015, como el segundo pafs mas violento del mundo, por detras de Siria (Prado Pérez, 2018).
Sus tasas de homicidios en la primera mitad de 2010 se encontraban por encima de 85/100.000. Aunque
en los recientes afios haya mejorado, sigue siendo uno de los pafses con las tasas mas altas en todo el
mundo.

Guatemala, por su parte, ha mostrado una evolucién similar, pasando de una tasa de homici-
dios en 2009 de 46/100.000 a una de 20/100.000 en 2021. De igual forma, el crimen organizado, la
impunidad y la debilidad institucional siguen siendo obstaculos para que se reduzca la violencia.

Por otro lado, el resto de los paises de Centroamérica han seguido trayectorias diferenciadas.
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Belice, a pesar de que sea un pais pequefio y con menor poblacion que el resto, ha experimen-
tado tasas altas de homicidios, sobre todo entre 2010 y 2015, superando las 40/100.000 (Banco Mun-
dial, s.f.). No obstante, esta tasa se ha reducido hasta 27,9/100.000 en 2022. En el pais, los homicidios
estan vinculados al trafico de drogas, las pandillas y la debilidad institucional.

En contraste, Costa Rica, Panama y Nicaragua, han presentado niveles mas bajos y estables de
homicidios en comparacién con los otros 4 paises de Centroamérica. Estos paises han compartido una
relativa estabilidad en relacién con los homicidios, aunque hay que destacar que, en los afios recientes,
y como podemos ver en la Tabla 2 a continuacién, las cifras se estin elevando, esto es debido al au-
mento del narcotrafico, las redes criminales trasnacionales y el crimen organizado (UNODC, 2023).

Tabla 2: Nivel de homicidios en Centroamérica, 2019-2022 (total y tasa por 100.000 habitantes)
2019 2020 2021 2022

TOTAL Tasa TOTAL Tasa TOTAL Tasa TOTAL | Tasa

Costa Rica 563 11,1 570 111 588 11,4 664 12,8

El Salvador G 38,2 1.341 21,3 1.085 17,2 496 7,8

Guatemala [EENIY) 25,6 3.292 19 3.520 20 N/A N/A

Honduras 0k 40,9 3.613 35,7 3.931 38,2 3.661 35,1

Nicaragua 515 7,7 N/A N/A 754 11 N/A N/A

Panama 480 11,3 500 11,6 550 12,6 499 11,3

Belice 134 344 102 25,8 125 31,3 113 279
Fuente: UNODC (2023, p.110)

3.1.3. Delitos violentos mas alla de los homicidios

Ademas de las preocupantes tasas de homicidios, Centroamérica registra también una gran incidencia
de delitos no letales, destacando las extorsiones, robos con violencia, agresiones sexuales o incluso
secuestros. Estos delitos también generan grandes impactos sociales y econémicos.

El Triangulo Norte se dice que es el epicentro mundial de la extorsion debido a las pandillas,
datos del afio 2015 sugieren que los salvadorefios pagan 400 millones de délares americanos a las pan-
dillas por extorsiones, seguidos por los hondurefios, que pagan 200 millones y los guatemaltecos, pa-
gando 61 millones, aunque cabe destacar que en la realidad las cifras serdn mayores ya que la extorsion
es uno de los crimenes que menos se reporta (Dudley & Lohmuller, 2015).

En Costa Rica y Panama, se ha experimentado un aumento, desde 2018 de robos con violencia
y delitos sexuales, que podria estar relacionado al avance del crimen organizado. Asimismo, en Nicara-
gua, los datos oficiales son limitados debido a la falta de transparencia institucional (UNODC, 2007).

Ademis, cabe resaltar que los delitos violentos estan sub reportados, y se estima que no se
denuncia siquiera el 50% de los hechos criminales que se producen, lo que quiere decir que, en el mejor
de los casos, se estarfan denunciando la mitad de los ocutrridos, por lo que la violencia real es mayor de
la que reflejan las estadisticas. El motivo de que no se denuncien, se debe al alto nivel de desconfianza
hacia el estado y sus instituciones (Lagos & Dammert, 2012, p.59).
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3.2. Presencia de crimen organizado, maras y narcotrafico, y
su impacto

La violencia es el principal problema de Centroamérica, la presencia de crimen organizado, incluyendo
el trafico de drogas y las maras hacen que la region sea insegura y el desarrollo social se vea afectado.
Esta problematica afecta tanto a la comunidad local como a las instituciones del estado.

3.2.1. El fenémeno de las maras

Las pandillas juveniles aparecieron dentro de la comunidad migrante centroamericana en Los Angeles,
las mas conocidas eran la mara Salvatrucha o MS-13, y Barrio 18 o 18. En los afios 90, regresaron a sus
paises de origen, normalmente a causa de deportaciones por haber cometido delitos en EE. UU. Al
regresar a sus pafses, en un contexto marcado por violencia juvenil como consecuencia de afios de
guerra civil y del intento de construir instituciones democraticas sin apenas recursos, los pandilleros
ensefiaban a las pandillas locales la cultura que tenfan en Los Angeles (Falkenburger & Thale, 2008).

La violencia juvenil se vincula con la exposicion temprana a violencia en el hogar, ya que los
nifios que experimentan violencia luego son mas propensos a reproducitla. Por ejemplo, en 2001, la
violencia fisica hacia los hijos se daba en el 60% de los hogares de El Salvador (Santacruz Giralt &
Concha-Eastman, 2001, p. 69). Asimismo, en 2002, en Honduras, el 38% de los pandilleros declararon
haber sufrido violencia fisica de forma regular durante su nifiez (Falkenburger & Thale, 2008). Aunque
cabe a destacar que esta no es la Unica razén para unirse a las pandillas.

El nimero de pandilleros que existe varfa significativamente, hablando de 70.000 por la baja y
300.000 por lo alto. Las pandillas operan normalmente en los barrios mas pobres y marginales de las
ciudades, y sus fuentes de ingresos provienen de extorsiones, robos, secuestros y asesinatos.

La presencia de pandillas en el Triangulo Norte -El Salvador, Honduras y Guatemala- consti-
tuye una grave amenaza para la seguridad puiblica. Con los afios las pandillas se han vuelto mas violentas,
al inicio solo eran agrupaciones juveniles con un sentimiento de pertenencia e identidad, sin embargo,
con la falta de oportunidades socioeconémicas se transformaron en las estructuras criminales que co-
nocemos hoy en dfa. Las mas conocidas en estos paises son la MS-13 y la 18, aunque existen mas
bandas, pero de menor tamafio.

En el resto de los paises de Centroamérica, la situacién de las pandillas varfa. La principal causa
de la violencia en Belice son las pandillas locales, asi como personas que pertenecen a las maras del
Triangulo Norte también (InSight Crime, 2017). En Costa Rica, los datos de hasta 2016 nos indican
que las maras no tenfan presencia en su territorio, pero si existen grupos criminales locales y transna-
cionales (InSight Crime, 2018). Estas maras no son un problema en Nicaragua, no hay evidencia de que
existan, sino que la violencia alli se debe por bandas juveniles sin relacién a maras como la MS-13 o la
18. Por ultimo, en Panama los grupos criminales estan formados por pandillas locales, siendo las més
grandes Bagdad y Calor Calor, quienes estan enfrentadas, y debido a su violencia, la tasa de homicidios
en el pafs ha aumentado en los afios mas recientes (InSight Crime, 2021).

3.2.2. El narcotréafico y su influencia

Los mercados ilegales, como el del narcotrafico, generan focos estructurales de violencia, ya que las
partes no pueden dirimir litigios a través del derecho a la propiedad y los tribunales de justicia (Duque
& Chaves Cambronero, 2023)

El narcotrafico es un problema estructural arraigado en las instituciones, como demuestra el
caso de Costa Rica, donde hay expresidentes relacionados con el narcotrafico (Duque & Chaves Cam-

bronero, 2023).

Centroamérica posee una ubicacion tnica y estratégica, convirtiéndola en el paso del 90% de
la droga, en especial de la cocaina, que va desde América del Sur a Estados Unidos. Los carteles y las
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maras se ocupan de administrar este negocio. Los desplazamientos de droga se llevan a cabo por tierra,
mar y aire (ver Figura 2), y se estima que casi 1 mill6n de kilos de cocaina pasa por Centroamérica cada

afio (El Orden Mundial, 2014).

Figura 2: Mapa del camino de la droga por tierra, mar y aire
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El narcotrafico intensifica los niveles de violencia en la regién, bien sea por el control territorial,
el reclutamiento forzoso o la extorsioén. Las pandillas o maras centroamericanas se involucran en partes
de la cadena de suministro, actuando como intermediarios, transportistas o protectores de los carga-
mentos. Asimismo, los grandes traficantes pueden proporcionar armas o capital a las pandillas, fomen-
tando enfrentamientos entre ellas (International Crisis Group, 2025).

3.2.3. Impacto del crimen organizado en las instituciones y la seguridad

Debido al crimen organizado y la corrupcion que se vive en estos paises, el estado ha perdido el mo-
nopolio legitimo sobre el uso de la fuerza, y esto ha llevado a que los ciudadanos no confien en sus
instituciones publicas ni se sientan seguros, por ello el contrato social se ha desmoronado y las personas
toman la ley por su propia mano. Los pafses necesitarian de desarrollo, justicia, buen gobierno y segu-
ridad para poder romper el circulo vicioso con la violencia (UNODC, 2007, p.9).

La corrupcion se da en todos los niveles de los gobiernos, desde pagos a funcionarios de bajo
nivel para alguna alteracién en el cumplimento de sus funciones, hasta funcionarios de alto nivel con
fraude o malversaciéon de fondos publicos. Y no solo eso, también hay corrupcion en la policia o el
sistema judicial. En una encuesta realizada por Latinobarémetro, la proporcion de servidores publicos
percibidos como corruptos es altisima, alcanzando datos de 77% en Nicaragua, 76% en Guatemala o

67% en Honduras (UNODC, 2007, p.77).
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Hay un sentimiento generalizado en toda Centroamérica de una falta de cumplimiento de la
ley. Asimismo, los niveles de los servicios son bajos y los de corrupciéon, como acabamos de indicar,
muy altos, lo que lleva a que los ciudadanos evadan impuestos, contribuyendo a la economia informal

(UNODC, 2007, p.93).

La confianza en las fuerzas del orden de estos paises es muy baja. Sélo el 15% de los ciudadanos
guatemaltecos tienen confianza en la policia, seguidos del 20% de los hondurefios o el 32% de los
costarricenses, aunque ninguno de los paises tiene datos esperanzadores ya que, el dato mas alto es
Panama con un 45%. Esta desconfianza se ve reforzada por los niveles de denuncia, que son ain mas
bajos, donde en la regién solo un 16% de las victimas denuncia, esto aumenta la impunidad y hace que
el circulo vicioso de inseguridad siga (Lagos & Dammert, 2012, p.506).

3.3. Relacién entre violencia, migraciéon y remesas

3.3.1. Violencia y migracién forzada

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2017, p.21) indica en su informe Despla-
gamiento Interno en el Tridangnlo Norte de Centroamérica que la principal causa del desplazamiento interno en
el Triangulo Norte es la violencia de pandillas, maras y carteles del narcotrafico, aunque se debe sefialar
que también es causado en algunas ocasiones por el accionar de agentes estatales. Esta situacién, aunque
en menor escala, puede extrapolarse al resto de paises de Centroamérica, donde los niveles de violencia
son comparativamente inferiores. Asimismo, las personas desplazadas estan expuestas a situaciones de
alta peligrosidad, como abusos, trata de personas, o violencia fisica y sexual.

El Global Report on Internal Displacement 2024, sefiala como obtener datos de paises afectados por
crimen organizado y otras formas de violencia es muy dificil. Solo existen datos de desplazamientos
internos de El Salvador, que reportaron 66.000 movimientos internos causados por conflictos y vio-
lencia en 2023. Aunque los datos sean necesarios para poder crear politicas publicas adecuadas y res-
puestas operacionales, paises como Honduras y Guatemala sélo revelan las cifras de los beneficiatios
de ayuda humanitaria en los desplazamientos internos, un nimero que estd muy debajo de la cifra real
(Internal Displacement Monitoring Centre, 2024, p.90).

Este fenémeno no solo ocurre dentro de las fronteras de un pafs, sino que tiene una dimensién
transfronteriza. En todo el mundo, hay mas de medio millén de refugiados y solicitantes de asilo de El
Salvador, Guatemala y Honduras. Y, en total, casi 1 millén de personas del Triangulo Norte y Nicaragua
han buscado refugio en otro pais de Centroamérica distinto al que residen (PNUD & Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2021). Con la frase de ACNUR (2023), “En
Centroamérica, miles de personas deben decidir entre abandonar su pais o correr el riesgo de morir”,
observamos el caracter forzoso de estas migraciones. Asimismo, 4 de los 10 paises que mas solicitudes
de asilo generaron durante 2019 fueron de Centroamérica: Guatemala, Honduras, El Salvador y Nica-
ragua. (Pradilla, 2020). Un dato preocupante es el de Nicaragua, pues el 10% de sus ciudadanos han
huido en un lapso de 4 afios, impulsados por la crisis socioeconémica que aun se vive en el pafs, y el
miedo a quedarse (Orozco, 2023). La pérdida de capital humano que se produce es alarmante, ya que
se reduce la fuerza laboral nacional, debilitando las posibilidades de crecimiento econdémico interno y
profundizando la dependencia del exterior.

3.3.2. Las remesas como resultado econdmico del desplazamiento

La migracion forzada de personas procedentes de Centroamérica ha generado el incremento de las
remesas. Cuatro pafses de Centroamérica: Honduras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala percibieron
en 2022 mas del 20% de su PIB de remesas. En Honduras representaron el 28,8% del PIB y en El
Salvador un 26,7%. Estos datos son alarmantes ya que en un pafs si la actividad econémica de un rubro
en particular, como en este caso son las remesas, representa mas del 5% de su ingreso nacional, se crea
una relaciéon de dependencia, y por lo tanto vulnerabilidad (Arévalo, 2023). En 2020 las remesas a
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Centroamérica fueron mas de 30 mil millones de délares (Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica [BCIE], 2021). Un 30% de hogares tienen al menos un familiar en el exterior. Asimismo, el
73,5% de las remesas que reciben, proviene de Estados Unidos, siendo el principal origen de todos los
paises (Maldonado & Harris, 2023)

El BCIE (2021), subraya que las remesas aparte de constituir una fuente de ingreso fundamen-
tal para los ciudadanos de estos paises, superan la IED y la ayuda oficial al desarrollo.

La situacion de las remesas es contradictoria, pues, aunque contribuyen al consumo y alivian la
pobreza en el corto plazo, reflejan la precariedad interna que obliga a la poblacién a migrar. Ademas, al
aliviar la pobreza solo en el corto plazo, no se corrigen las causas estructurales que la originan, como la
violencia, la falta de empleo formal o la debilidad de las instituciones (Mora-Rivera & Morales Gutié-
rrez, 2018).

4. Impacto econémico de la violencia

4.1. Sectores econdmicos afectados por la violencia

La violencia en Centroamérica impacta en numerosos sectores econémicos clave. Entre los mas vulne-
rables se encuentran el comercio, la agricultura, y el turismo, que enfrentan importantes retos debido a
la violencia y la inseguridad que hay en la region.

En el sector del comercio y el transporte, la violencia incrementa los costos operativos para las
empresas, especialmente en aquellas areas controladas por el crimen organizado y las pandillas o maras.
En el Salvador, el 29,4% de las PYMES, el 31,8% de las medianas y grandes empresas y el 32% de los
negocios informales seflalan a la inseguridad y la delincuencia como principales obstaculos de sus ope-
raciones (OIT, 2019)

Uno de los principales problemas es la extorsion, que incluso se normaliza en las dinamicas
empresariales. En Guatemala, las empresas pagaron mas de 10 millones de délares en extorsiones du-
rante 2018, excluyendo los altos costos de seguridad y seguros (Vazquez del Mercado et al., 2021, p.6).
Asimismo, los costos de la extorsion se trasladan a los consumidores, subiendo el precio de los bienes
y servicios. Los costos de transporte y logistica también aumentan por el riesgo de robos y bloqueos en
las rutas comerciales.

Ademis, sumado a la ilegalidad y el secretismo con el que se efectuan los pagos de las extor-
siones, existe una falta de confianza institucional, lo que hace que las empresas no denuncien y opten
por medidas de autoprotecciéon que incrementan sus costos (Vazquez del Mercado et al., 2021).

La actividad agricola ha sido especialmente vulnerable también. En zonas rurales de los paises
del Triangulo Notrte, la presencia de pandillas y el aumento de las amenazas ha forzado el abandono de
tierras y ha interrumpido las cadenas de valor agricola, dificultando la produccién y comercializacion
de productos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién [FAO], 2020
ACNUR, 2023).

Otro de los sectores mas afectados por la violencia es el turismo. Existe una correlaciéon nega-
tiva entre las tasas de homicidios y la llegada de turistas, y es que se ha observado que la disminucion
del turismo internacional en Centroamérica es consecuencia de su aumento de violencia (Pérez-Vincent
etal,, 2024, p. 91). La percepcién de inseguridad lleva a los turistas a no ir a estos paises, perjudicando
las economias locales y al desarrollo sostenible del pais. Asimismo, el turismo influye en los demas
servicios, como comercio, finanzas, transporte, telecomunicaciones, etc. (Rivera et al., 2024).
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Para mitigar los efectos de la violencia en estos sectores econémicos, los paises centroameti-
canos implementan politicas piblicas para mejorar la seguridad. En América Latina, las politicas publi-
cas estan sujetas a “rigideces inter-temporales”, lo que quiere decir que cambian mas lentamente que
las necesidades de los ciudadanos (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2022, p.144). Ademas,
existe un obsticulo para la elaboracién de politicas basadas en datos reales, y es la falta de estadisticas
confiables (Banco Mundial, 2011, p. iii). Aun asi, hay paises que han conseguido aplicar politicas que
han resultado eficaces.

En El Salvador, el Plan Control Territorial (PCT), que sera analizado en la seccién 5, fue im-
plantado en 2019 y tenfa objetivos de reducir los indices de violencia, desarticular estructuras criminales,
recuperar territorios que estaban bajo control de las pandillas, implementar programas de prevencion
y reintegracién, y fortalecer las fuerzas de seguridad; al analizar sus resultados, vemos que ha habido
una reduccion significativa de la violencia y el crimen, lo que ha llevado al fortalecimiento de la econo-
mia ya que las empresas encuentran un entorno mas seguro en el que operar (Lopez Fuentes, 2024,

p.23).

En Guatemala la Estrategia Nacional de la Prevenciéon de la Violencia y el Delito, de 2017,
busca mitigar la violencia mediante politicas de seguridad y desarrollo social, y respecto a sus resultados,
vemos que, aunque algunas areas si reportaron disminuciones en delitos violentos, los avances no han
sido uniformes.

En Honduras, la Politica integral de convivencia y seguridad ciudadana para Honduras 2011-
2022, se centraba en la prevencién del delito y la mejora de la seguridad publica, y en los resultados
vemos como en las areas donde las estrategias se implementaron mds, se observé una mejora en la
cohesién social y reduccién de robos y vandalismo, pero los resultados no han sido uniformes y per-
sisten desaffos aun en estas zonas (Lopez Fuentes, 2024, p.26).

En conclusién, la falta de estadisticas confiables y la persistencia de retos estructurales limitan
la efectividad de politicas en Centroamérica.

4.2. Impacto en la Inversion Extranjera Directa (IED)

La inversién extranjera directa (IED) -entrada neta de capital en porcentaje del PIB- se considera un
componente clave para el desarrollo econémico de un pais o de una region, ya que entra un capital
externo capaz de fomentar empleo, innovacién e infraestructura productiva. Sin embargo, la inseguri-
dad, la violencia, el crimen organizado, la corrupcion y la debilidad de los estados pueden hacer que no
haya interés en invertir debido a los riesgos y a la incertidumbre a la que se enfrentan. Ilama la atencién
que un reciente estudio, centrado en el caso de México, indica que cada tipo de crimen ejerce un im-
pacto diferente sobre las decisiones de inversion, “elemento que debe ser considerado en el disefio de
las estrategias de seguridad del pais” (Cabral & Saucedo, 2018). Los investigadores concluyen que tanto
los homicidios como los robos tienen un efecto negativo y estadisticamente significativo sobre los flujos
de IED, mientras que los delitos contra la propiedad y otros tipos de ctimen como secuestros, extor-
siones o fraudes no presentan un impacto observable en dichos flujos. En concreto, un incremento de
1% de la cantidad de robos provoca una caida de la IED de 0,33% afio y medio después. En la misma
linea, el BID (2024) subraya como “una de cada cuatro empresas identifica el crimen como una restric-
cién seria 0 muy seria para hacer negocios”.

En este sentido, indicadores como IED ayudan a observar el nivel de confianza que tienen los
inversores extranjeros en paises centroamericanos (ver Grafica 2). Segun el Banco Mundial (2023a),
Nicaragua han logrado mantener una IED estable, superando el 6% en los dltimos 10 afios, con Costa
Rica alcanzando niveles similares. Por otro lado, paises con indices de violencia mas altos como Hon-
duras, El Salvador, Guatemala o Belice, este indicador se mantiene muy bajo, respectivamente es del
3,2,1,9,1,5y0,5 en cada caso.

Datos de CEPAL (2023) reafirman esta tendencia. En 2023, Centroamérica recibi6 en total
11.642 millones de ddlares en IED, representando el 6,3% del total regional (formado por América del
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Sur, México, Centroamérica y El Caribe). Dentro de Centroamérica, Costa Rica posee el dato mas
elevado con 4687 millones de délares, mientras que Belice el mas bajo, con solo 50 millones, seguido
de El Salvadort, con 760 millones (CEPAL, 2024a, p.28).

Grafico 2: Evolucion entradas de inversion extranjera directa, por paises receptores de Centroamé-
rica, 2013-2023 (en millones de ddlares)
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Fuente: Prado Pérez (2018)

El impulso de politicas que fortalezcan la confianza, mejoren infraestructuras y promuevan la
seguridad son clave para sostener y aumentar los flujos de IED. Saavedra y Flores (2017) al analizar los
determinantes de la IED en América Latina destacan el papel crucial del gobierno como factor de
atraccion. El estudio subraya que la solidez institucional y la garantia de derechos de propiedad son
fundamentales para atraer y retener flujos de capital foraneo.?

Un claro ejemplo de éxito es Costa Rica, principal receptor de IED en Centroamérica gracias
a la estabilidad politica, disponer de mano de obra cualificada, y una politica de mayor apertura comet-
cial. Los sectores que destacan son los de alta tecnologia o la manufactura de mayor valor afiadido
como dispositivos médicos y semiconductores.

Esto ayuda a respaldar la idea de que un entorno mas seguro incentiva a invertir capital extran-
jero.

4.3. Costes economicos directos de la violencia en el PIB

Ya hemos analizado como la violencia en Centroamérica tiene un impacto econémico directo y consi-
derable, tanto por sus efectos sobre la inversién como por el gasto publico en seguridad que deben
hacer los estados. Por ello, en lugar de destinar sus recursos a sectores con necesidades basicas como

2 Los sectores en los que se tiende a invertir en la region Centroamericana son la minerfa, el sector financiero,
tecnologia o servicios.
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el de la salud o la educaciéon, muchos estados tienen que priorizar gastos en seguridad y justicia para
tratar de hacer frente a esa violencia y esa inseguridad que caracteriza la region.

De acuerdo con el BID, el costo directo del crimen y la violencia representa el 3,44% del PIB
en América Latina y el Caribe en 2022, siendo este dato del 3,46% en Centroamérica (Pérez-Vincent et
al., 2024, p. 13). Esto traducido en cifras es algo preocupante, ya que es una regiéon cuyo PIB anual son
billones de ddlares, por lo que miles de millones se perderfan por este costo. Este dato desglosado
corresponde a 0,77% del coste directo del capital humano -incluye pérdidas por homicidios, delitos no
letales reportados y personas privadas de libertad-, 1,03% del coste directo del sector publico -incluye
costos en servicios policiales, administracion de justicia y administracién penitenciaria- y 1,65% del
coste directo para el sector privado. Debemos asimismo sefialar que los datos varfan significativamente
segun el pais.

La siguiente tabla (ver Tabla 3) muestra la evolucién del costo econémico directo del crimen y
la violencia en los paises centroamericanos entre 2014 y 2022, desglosado por sector publico, privado
y capital humano. Aunque en todos los paises se observa una reduccion respecto a 2014, los niveles
siguen siendo elevados. Honduras continta liderando con un 4,6% del PIB en 2022, seguido de El
Salvador, 3,92% y Nicaragua, 3,54%. Incluso paises considerados mas estables como Costa Rica o
Panami siguen superando el 3%.

Tabla 3: Costos directos de la violencia y el crimen por pafs en Centroamérica, 2014 y 2022 (% del

PIB)
2014 2022
Costo Costo CCOiSt:l) f{n Costo Costo Costo CCoistt(l) f{n Costo
Puablico | Privado ap v Total Pablico | Privado apital Hu- Total
mano mano

Costa Rica guppy 1,24 0,62 31 1,06 1,37 0,59 3,03
El Salvador [EEED) 2,99 1,98 6,37 1,52 1,58 0,82 3,92
Guatemala [ERXGS 1,67 1 333 0,69 1,74 0,62 3,04
Honduras K 4,56 1,82 742 1,16 237 1,07 4.6
Nicaragua [ERIE 232 0,38 373 1,05 1,91 0,58 3,54
Panami KA 1,8 0,84 355 0,86 1,43 0,84 313
Belice v 127 318 1,14 1,02 0.89 3,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Pérez-Vincent et al. (2024)

Centrandonos en el gasto publico, el 1,03% del PIB destinado a seguridad representa un mayor
porcentaje que el que muchos de los paises dedican a sectores basicos. Por ejemplo, el gasto en salud
publica en 2023 en Centroamérica fue del 3,8% del PIB, una cifra muy por debajo del minimo de 6%
que recomienda la OMS (Federacion Centroamericana y del Caribe de Laboratorios Farmacéuticos
[Fedefarma], 2023). Incluso Costa Rica es el unico pais de la regién donde el 100% de la poblacién
tiene acceso a electricidad y agua potable (Bala, 2022). Esta desviacion de recursos debido a la violencia
es alarmante, los estados se ven obligados a invertir en mitigar los efectos de la inseguridad, en vez de
mejorar servicios basicos o fomentar el desarrollo. Esto genera un circulo vicioso, que hace que la falta
de inversion en desarrollo humano perpetie condiciones que alimentan la violencia.

Asimismo, la violencia también genera una gran cantidad de costes indirectos, que afectan a
diversos sectores y aspectos de la sociedad. De muchos ellos ya hemos hablado, como la reducciéon de
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las oportunidades de empleo, la disminucién de la inversioén extranjera directa, el aumento de la emi-
gracion, la erosion institucional, la corrupcion y el impacto negativo en el turismo (Plotnikov, 2020).
Estos costes representan una carga adicional significativa para las economias centroamericanas.

4.4. Violencia, pobreza y desigualdad: un circulo vicioso

La violencia en Centroamérica se vincula estrechamente con la pobreza y la desigualdad, y generan un
circulo vicioso que termina limitando el desarrollo econémico y reforzando la exclusion social. En los
contextos donde existe una violencia persistente, las poblaciones mas afectadas suelen ser las mas vul-
nerables, lo que reduce su capacidad de acceso a setvicios basicos, impidiendo la acumulacién de capital
y obstaculizando la movilidad social.

La desigualdad puede observarse mediante el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad de
ingresos. En 2020, el indice medio global se encontraba en 0,67 (Chancel et al., 2022, p.55). En Cen-
troamérica, los datos muestran una alta desigualdad, los tltimos datos que tienen por cada pais son los
siguientes: en 2023 Panama tenfa 48,9 y Costa Rica 46,7, en 2022 El Salvador 38,8, en 2019 Honduras
48,2, en 2014 Guatemala 48,3 y Nicaragua 46,2 y en 1999 Belice 53,2 (Banco Mundial, 2023b).

La situacién de pobreza marca a muchos de los ciudadanos centroamericanos. En Honduras y
Guatemala los indices se disparan, pues mas de la mitad de la poblacién vive en situaciéon de pobreza,
en 2023 era porcentaje era el 56% en ambos paises (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala,
2024; CEPAL, 2024b). En el resto de los paises (2023), aunque las cifras son algo menores, siguen
siendo elevadas: Belice con 37.5%, El Salvador con 27,9%, Costa Rica 15,9%, Panama 14,3% y de
Nicaragua se desconocen datos desde 2014, cuando su valor fue de 46,3% (CEPAL, 2024b). Estos
datos son alarmantes, ya que como expuso Eugenio Sosa, director del Instituto Nacional de Estadistica
de Honduras, “donde hay una gran cantidad de gente mayor, de gente joven, en plena flor de vida,
nifiez, practicamente en situaciones de indigencia, pidiendo. Y esa desigualdad y pobreza lanzan canti-
dades de jovenes a la economia de la violencia” (Forbes Centroamérica, 2022).

Al observar los datos relacionados con pobreza y desigualdad, observamos que se correspon-
den con los de tasas de homicidios, siendo los paises del Triangulo Nortte los peor parados, en especial
Honduras y Guatemala, ya que El Salvador gracias a sus politicas de seguridad ha logrado mejorar su
situacién, aunque sus cifras siguen siendo elevadas a nivel internacional.

La literatura econémica recoge esta relacion y el circulo vicioso que se forma. Fajnzyber et al
(2002), en su trabajo Inequality and Violent Crime, concluyeron que existe una correlacién entre la de-
sigualdad de ingresos y los niveles de crimen violento, en particular los homicidios. Un aumento en la
desigualdad de ingresos esta vinculado a un aumento en las tasas de criminalidad, independientemente
de otros factores estructurales como el ingreso per capita.

En definitiva, los altos niveles de pobreza y desigualdad alimentan las dinimicas de violencia
que afectan en todos los ambitos, incluidos el econémico. Asimismo, la inseguridad desincentiva la
inversion, deteriora el capital humano y obliga a emigrar, actuando como freno al crecimiento econé-
mico. A su vez, la falta de oportunidades refuerza las condiciones que alimentan la violencia. Todo
acaba siendo un circulo vicioso del que es muy complicado salir.
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5. Un caso de cambio en la seguridad y vio-
lencia: El Salvador

5.1. Situacion previa

Antes de que el presidente Nayib Bukele implantase el Plan Control Territorial (PCT), indicado en la
seccion 4.1., -sectores econémicos afectados por la violencia-, El Salvador enfrentaba una de las crisis
de seguridad mas graves del mundo. Entre los afios 2010 y 2019 la tasa de homicidios superaba los 40
por cada 100.000 habitantes, llegando a alcanzar 107/100.000 en el 2015 (Banco Mundial, s.f.), cifras
realmente alarmantes tal y cémo hemos visto en la seccion 3.1. Esta situacion de violencia se debe en
parte a las pandillas o maras, en especial la MS-13 y el Barrio 18, las cuales ejercian un control territorial
significativo.

Ademis de los homicidios, y a causa de la violencia estructural, el pais enfrentaba desplaza-
mientos forzados, tanto internos como externos, extorsiones, reclutamiento forzado de jovenes y nifios,
y una fuerte desconfianza institucional, tal y como ya hemos explicado a lo largo del trabajo.

En gobiernos antetiores, se trataron de establecer politicas de seguridad para acabar con las
pandillas y reducir la violencia. Un ejemplo es el Plan Mano Dura en 2003, bajo el gobierno de Francisco
Flores, o el que le siguié entre los afios 2004 y 2006, denominado Plan Super Mano Dura bajo la admi-
nistraciéon de Antonio Saca. Ambos se basaron en represion policial, sin acompafamientos institucio-
nales en el ambito judicial ni social. Se llevaron a cabo miles de detenciones de presuntos pandilleros,
pero la mayorfa de ellos eran liberados a las pocas horas por falta de pruebas. Estas estrategias tomadas
por ambos gobiernos no lograron reducir la violencia ni la criminalidad, sino que hicieron que creciese
la descontianza en el sistema de justicia y en las instituciones del estado (Aguilar, 2019).

Debido a este escenario de inseguridad crénica, violencia estructural y falta de confianza insti-
tucional, la llegada al poder de un gobierno como el de Bukele, con un enfoque mas centralizado y
agresivo, se vio facilitada.

5.2. Medidas implementadas por el Gobierno de Nayib Bukele

El Gobierno del presidente Nayib Bukele, ha optado por politicas de mano dura contra la violencia que
se produce en su pais, por ello, en junio de 2019 anuncié el PCT. Este es un programa de seguridad
que busca reducir las tasas de homicidios y criminalidad causada por la violencia y la presencia de maras,
devolviendo la paz a las calles (Zimmermann, 2021). El plan estd compuesto por 7 fases, de las cuales
6 ya han sido implementadas y la dltima adn no ha sido revelada, pues sélo se implementaria si las fases
1-6 no tienen éxito. La siguiente tabla (ver Tabla 4) analiza cada una de las fases, indicando su nombre,
la fecha en la que fue anunciada y una breve descripcion.

Desde marzo de 2022, El Salvador se encuentra en un estado de excepcién, que ya ha sido
prolongado 38 veces consecutivas, con vigencia de 30 dias cada vez. Este es un mecanismo usado para
abordar situaciones de emergencia, en el que se pueden suspender ciertos derechos constitucionales,
fue decretado tras una ola de homicidios atribuidos a pandillas (Alvarado et al., 2022, p.35). Entre los
derechos suspendidos se encuentran la libertad de asociacién y reunién, la privacidad de las comunica-
ciones, las garantfas del debido proceso y derechos penitenciarios, entre otros.

Por otro lado, el gobierno implementé una serie de reformas en el Cédigo Penal y promulgd
diversas Leyes, incluyendo el aumento de penas, la prision para menores que superen los 12 afios, la
supresion de medidas alternas a las detenciones, etc. (Alvarado et al., 2022, p.36). Bajo este régimen, la
PNC y la Fuerza Armada tienen facultades ampliadas para detener personas sin orden judicial, y pueden
mantenerlas bajo custodia hasta 15 dias sin presentar cargos formales. Desde el inicio del régimen y
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hasta finales de 2024, las cifras de detenciones alcanzan las mas de 83.000 personas (Amnistia Interna-
cional, 2024).

Tabla 4: Fases del Plan de Control Territorial de El Salvador.

Fase Nombre ‘ Fecha anunciada ‘ Descripcion

1 Preparacion 20 junio 2019 Despliegue masivo de miembros de la Policia Nacional Ci-
vil (PNC) y militares en las calles, para poder atacar a las
pandillas y recuperar el control. Asimismo, reforzaron el
control sobre las carceles, quitando los beneficios a los
pandilleros reclutas y endureciendo condiciones para de-
bilitar su capacidad de coordinacién desde dentro.

2 Oportunidades 2 julio 2019 Acciones dirigidas a la prevencién de la delincuencia.
Construccion de estructuras de skateboard y Centros Ur-
banos de Bienestar y Oportunidades (CUBOS), para pre-
venir que niflos y jovenes ingresen en maras y pandillas.

3 Modernizacion 30 julio 2019 Dotar de mejores equipos a la policfa nacional y fuerza ar-
mada, para que puedan asi enfrentarse al crimen organi-
zado y las maras.

4 Incursion 19 julio 2021 Incrementar la capacidad de la Fuerza Armada de 20.000
2 40.000 elementos en 5 afios, para incursionar los territo-
rios dominados por las pandillas y poder recuperatlos.

5 Extraccion 24 noviembre 2022 | Extraccién fisica de criminales que aun siguen en las co-
munidades, interceptando a delincuentes y a sus colabora-
dores.

6 Integracion 15 septiembre 2023 | Creacion de la Direccion Nacional de Integracion, con el

propésito de coordinar diversos actores para trabajar en
temas de seguridad, atendiendo necesidades a mediano y
largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Salazar Alvarado (2023); Colocho & Olivares (2024).

Para albergar a todos los criminales detenidos, el gobierno ordend construir el Centro de Con-
finamiento del Terrorismo (CECOT), una mega carcel inaugurada en enero de 2023. Fue construida
en s6lo 7 meses y esta disefiada para albergar hasta 40,000 reclusos de alta peligrosidad. Cuenta con 256
celdas de maxima seguridad, sin ventanas ni ventilacién, equipadas con camas de metal, sin acceso a
objetos personales ni privacidad alguna. Reciben alimentacién basica -arroz, frijoles y huevo- para co-
mer con las manos. Abandonan la celda 30 minutos al dia, para salir al pasillo a hacer ejercicio con su
propio peso (BBC News Mundo, 2025).

En conjunto, estas acciones reflejan una transformacién en el enfoque de seguridad de El Sal-
vador, usando la centralizacién del poder y la adopcién de politicas punitivas como un nuevo modelo
de gobierno.

5.3. Indicadores de mejora en seguridad

Uno de los principales éxitos del PT'C en el marco del estado de excepcion ha sido el descenso signifi-
cativo de la tasa de homicidios. Antes de su implementar, las cifras eran preocupantes, pues en afios
como 2016, 2017, 2018, llegaron a alcanzar tasas de 84,41, 63,22 y 53,31 respectivamente.

En el grafico de la siguiente pagina (Grafico 3) podemos ver mejor visualmente esa disminu-
cién mencionada. En el afio 2022, la cifra registrada de esta tasa descendi6 hasta 7,8 homicidios por
cada 100.000 habitantes, siendo el dato mas bajo desde que se tiene registro. Incluso a lo largo de 2023
y 2024 han alcanzado a registrar meses con 23 o 24 dias seguidos sin homicidios, dejando muy en el
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pasado cifras aterradoras como los 18,2 homicidios diatios que se producian en 2015 (Asamblea Legis-
lativa de El Salvador, 2024).

Grafico 3: Evolucion de la tasa de homicidios en El Salvador, 2015-2022 (tasa por 100.000 habitan-
tes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco Mundial (s.f.).

Asimismo, el nimero de militares asignados a tareas de seguridad publica también aumentd,
en especial entre el afio 2021 y 2022, correspondiente a la Fase 4 del PCT, enfocada en el incremento
de la capacidad de las Fuerzas Armadas. En el grafico 4 podemos observar dicho aumento (Colocho &
Olivares, 2024, p.14)

Grafico 4: Evolucion del nimero de efectivos militares en tareas de seguridad en El Salvador, 2015-
2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Colocho & Olivares (2024)

Ademas, se han capturado a una gran parte de los componentes de las principales pandillas del
pals, a finales del 2023, el 67,1% de los miembros de la MS-13 y el 65,1% de la faccién Surefios y 54,3%
de la facciéon Revolucionarios de Barrio 18 habfan sido detenidos (Saiz, 2024).
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En cuanto a la percepcién ciudadana de la seguridad, El Salvador ha experimentado una clara
transformacion. Segtin encuestas recientes, en 2024 el 88% de los ciudadanos sefialaron sentirse seguros
caminando solos de noche (Saiz, 2024).

De igual forma, los turistas internacionales también consideran El Salvador como un destino
seguro, lo que se tradujo en 2024 en un aumento de un 81% de llegada de turistas internacionales,
posicionandose en el top 2 de destinos con mayor crecimiento global (Ministerio de Turismo de El
Salvador, 2025). Con proyectos de desarrollo turistico e infraestructura como Surf City, el cual tiene
como objetivo convertir el pais en destino internacional del surf, se ha logrado atraer inversores y
turistas (Ministerio de Turismo de El Salvador, s.f.).

Estos indicadores, nos sugieren que, al menos en el corto plazo, el PCT ha conseguido generar
un impacto positivo en la seguridad del pais.

5.4. Criticas, restricciones y opacidad institucional

A pesar de los resultados positivos que se han obtenido en materia de reduccién de violencia, el PTC,
en el contexto del régimen de estado de excepcién, ha estado acompafiado de numerosas criticas rela-
cionadas con la falta de transparencia, problemas legales y de violacién de derechos humanos, entre
otras.

Uno de los principales problemas radica en la opacidad informativa. Es dificil tratar de realizar
una evaluacién sélida de las mejoras que ha habido en materia de seguridad bajo el régimen de estado
de excepciodn ya que todas las instituciones implicadas mantienen los datos bajo confidencialidad (Me-
drano et al.,, 2023, p.6). El gobierno ha bloqueado el acceso a la informacién publica, limitando la
transparencia sobre temas criticos.

Asimismo, los datos de homicidios que se reportan también generan desconfianza, no sélo por
la dificultad de acceder a datos oficiales, sino por cambios en la metodologia a la hora de contabilizatlos
(Salmon, 2023). Aparentemente, no se estarfan incluyendo muertes durante enfrentamientos con fuer-
zas de seguridad ni fallecimientos ocurridos bajo custodia o en prisién. Esto genera dudas sobre la
integridad de los registros y la sostenibilidad de la reduccién observada.

Organismos como Amnistia Internacional o la CIDH han reportado decenas de miles de de-
tenciones arbitrarias o desapariciones forzadas de personas inocentes, basadas en su edad y apariencia
fisica, uso de tatuajes o ropas holgadas. De igual forma, se han reportado allanamientos ilegales, viola-
ciones al debido proceso, hechos de tortura y malos tratos, y violaciones de derechos humanos a las
personas encarceladas (CIDH, 2024). Como sefiala Medrano et al (2023, p.37), ni siquiera bajo este
régimen de estado de excepcidn se pueden restringir los derechos humanos protegidos en la Conven-
cién contra la tortura y otros tratos o penas crueles de Naciones Unidas.

Ademis, existen numeras sospechas de negociaciones de altos funcionarios del gobierno con
lideres de pandillas. El objetivo serfa reducir la violencia homicida a cambio de beneficios penitenciarios
o reduccién de operativos en zonas controladas por pandillas. Incluso, “el Departamento del Tesoro
de Estados Unidos sancioné a funcionarios de la administracién Bukele, alegando que habfan nego-
ciado con lideres pandilleros” (Colocho & Olivares, 2024, p.11).

Pese a estas denuncias, los ciudadanos salvadorefios apoyan las decisiones del gobierno. Es asi
que, en junio de 2023 la tasa de aceptacion de Nayib Bukele como presidente era del 90%, la cifra mas
alta de América Latina (Statista, 2024). Este respaldo esta relacionado con la notable mejora en seguri-
dad, las personas prefieren no vivir con miedo antes que los principios democraticos o las garantias
individuales (Salmon, 2023). La actitud de la poblacién salvadoreia es positiva hacia el argumento del
presidente respecto a que los civiles inocentes encarcelados representan un “margen de errot” aceptable
(Medrano et al., 2023). Estan dispuestos a tolerar ciertas injusticias a cambio de seguridad.
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6. Conclusiones

Este trabajo ha analizado y evidenciado cémo la violencia y la inseguridad que esta produce, generan
un obstaculo para el desarrollo econémico sostenible en los paises de Centroamérica. Gracias a este
estudio hemos podido ver que la violencia no solo tiene consecuencias sobre la seguridad ciudadana,
sino que se extiende hasta el ambito econdémico: eleva los costos de transaccién, favorece la expansion
de mercados informales e ilegales, genera desercién escolar y migracién forzada —especialmente de
personas cualificadas—, y debilita significativamente la institucionalidad publica.

Al analizar los diferentes indicadores por paises, hemos visto que, aunque existen diferencias
entre el norte, formado por el Tridngulo Norte -Guatemala, Honduras y El Salvador- y Belice, y el sur
de la region, formado por Panama, Nicaragua y Costa Rica, la violencia es un problema compartido.
Esta convierte a la Centroamérica en una de las regiones mas peligrosas, con las tasas de homicidio més
altas del mundo. Ademas, se suman delitos como robos, extorsiones, delitos sexuales y secuestros,
muchos de los cuales no se denuncian por la desconfianza en las instituciones, la corrupcién y la impu-
nidad, lo que la hacen adn mas insegura. Las maras o pandillas y el narcotrafico -agravado por la posi-
cién estratégica de Centroamérica como puente entre los mayores paises productores y los mayores
paises consumidores de droga del mundo- son actores que agravan esta violencia.

Econémicamente, la inseguridad desincentiva la IED, clave para el desarrollo econémico sos-
tenible. Asimismo, la violencia también repercute en el gasto publico, pues estos paises deben destinar
una parte significativa de su PIB en seguridad, en lugar de invertitlo en sectores basicos, como salud,
educacion o infraestructura, lo cual limita las oportunidades de desatrollo a largo plazo.

La evolucién del caso analizado de El Salvador en materia de seguridad permite observar como
un plan ejecutado correctamente puede generar resultados con rapidez en términos de reduccion de
homicidios y mejoras en la percepcion de seguridad ciudadana. Aunque los salvadorefios si se muestran
satisfechos con los resultados hasta el momento, cabe destacar que el caso plantea interrogantes sobre
transparencia y veracidad de las medidas adoptadas. A esto se suma la preocupacién expresada por
organismos internacionales y organizaciones de derechos humanos respecto a posibles violaciones de
derechos fundamentales. La opacidad de los datos y la concentracién del poder dificultan una evalua-
ci6n objetiva del PCT a medio y largo plazo.

En definitiva, la violencia, la inseguridad, la pobreza y la desigualdad generan un circulo vicioso
que dificulta las posibilidades de crecimiento econdémico en Centroamérica. Para superar esta realidad,
se deberan crear politicas publicas de seguridad que consigan ser eficaces, fortalecer las instituciones,
reducir las brechas sociales y generar oportunidades econémicas. La regién tiene potencial para avanzar
hacia un desarrollo sostenible, pero se deben realizar cambios estructurales para que esto ocurra.
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