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Resumen

La Agenda del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS)
y especialmente las Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 2242 (2015) y 2493 (2019), representan
un avance significativo al reconocer la violencia que experimentan las mujeres en el conflicto y su
papel activo en los procesos de paz. Sin embargo, esta agenda ha sido objeto de criticas al reproducir
un enfoque liberal que obvia las estructuras de poder (neo)coloniales, patriarcales y capitalistas. El
presente estudio adopta un enfoque tedtico pos/decolonial feminista, incorporando los aportes de
los feminismos negro, indigena, queer e islamico para realizar un analisis de cuatro problematicas:
universalismo, binarismo, énfasis excesivo en la agencia y secularismo. Este enfoque permite visi-
bilizar las multiples formas de agencia, experiencia, violencia y exclusion que afectan de manera
interseccional a mujeres y comunidades en los margenes. Para ello la metodologfa se basa en un
analisis del discurso de las resoluciones mencionadas, contrastando con literatura académica critica
e informes humanitarios. Este andlisis permite establecer un estudio comparativo con un énfasis en
variables claves y realizar un contraste teérico entre aportes liberales y pos/decoloniales. La inves-
tigacion concluye, que, a pesar de ciertos efectos positivos, como la aplicacion estatal de la agenda
o el aumento de participacion de las mujeres, la Agenda MPS sigue operando bajo una logica selec-
tiva que regula y jerarquiza la “diferencia”, universalizando la figura de la “mujer”, al tiempo que
invisibiliza la diversidad epistémica, social, politica y cultural de las mujeres y otros colectivos his-
toricamente marginados.

Palabras clave: Género, Paz, Conflicto armado, Interseccionalidad, Feminismos pos/decolonia-
les, Agenda Mujeres, Paz y Seguridad (MPS).

Summary

The UN Security Council Agenda on Women, Peace and Security (WPS) and especially Resolutions 1325 (2000),
1820 (2008), 2242 (2015) and 2493 (2019), represent a significant step forward in recognizing the violence
excperienced by women in conflict and their active role in peace processes. However, this agenda has been criticized for
reproducing a liberal approach that obviates (neo-)colonial, patriarchal and capitalist power structures. This study
adopts a post-decolonial feminist theoretical approach, incorporating contributions from black, indigenous, gueer and
Islamic feminisms to analyse four problematic issues: universalism, binarism, overemphasis on agency and secularism.
This approach makes visible the multiple forms of agency, experience, violence and exclusion that intersectionally
affect women and communities on the margins. To this end, the methodology is based on a discourse analysis of the
above-mentioned resolutions, contrasted with critical academic literature and humanitarian reports. This analysis
allows for a comparative study with an emphasis on key variables and a theoretical contrast between liberal and post-
decolonial contributions. The research concludes that, despite certain positive effects, such as the state implementation
of the agenda or the increase in women's participation, the MPS Agenda continues to gperate under a selective logic
that regulates and bierarchizes ‘difference’, universalizing the figure of the ‘woman’, while at the same time making
the epistemic, social, political and cultural diversity of women and other historically marginalized groups invisible.

Key words: Gender, Peace, Armed conflict, Intersectionality, Post-decolonial Feminisms, Women, Peace and Se-
curity Agenda (MPS).

1. Introduccion

La Resoluciéon 1325 de las Naciones Unidas (ONU), aprobada en el ano 2000, marcé un hito en los
estudios y practicas de construccion de paz al reconocer a las mujeres no solo como victimas de la
violencia armada, sino también como agentes activas en los procesos de paz (United Nations Security
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Council, 2000). Esta Resolucion, junto con las nueve posteriores desarrolladas bajo la Agenda de Mu-
jeres, Paz y Seguridad (MPS)?2, busca incluir a las mujeres en los procesos de negociacion, reconstruc-
cién/ posconflicto y toma de decisiones, asi como protegetlas de la violencia en contextos de conflicto.
No obstante, son diversas las criticas que sefialan como estas politicas presentan una visién reduccio-
nista y uniformadora de las experiencias, especialmente en contextos no occidentales. Esta agenda en
lugar de abordar las causas estructurales de la violencia contra las mujeres busca tan solo administrar
su realidad existente en zonas de conflicto, sin tener en cuenta ademads el impacto que estas dinamicas
pueden tener en otros colectivos histéricamente marginados, como las personas de la comunidad
Queer, invisibilizando asi formas multiples de violencia y exclusion. (Martin de Almagro, 2017).

El enfoque feminista liberal que sustenta las Resoluciones de MPS ha sido cuestionado por su
universalismo, binarismo, énfasis en la agencia de las mujeres sin abordar las estructuras de poder que
perpetdan la violencia y su sesgo secularista. Estas limitaciones han generado una narrativa de “salva-
cién” que, en lugar de empoderar a las mujeres en sus propios contextos, a menudo invisibiliza sus
formas locales de resistencia, activismo y reconciliacién (Lazic, S., & Stavrevska, E. B, 2024).

Desde perspectivas feministas ctiticas y pos/decoloniales, como las representadas por los fe-
minismos negro, indigena islamico se han destacado los vacios de la Resolucién 1325 y sus sucesoras.
Estas corrientes enfatizan la necesidad de reconocer el caracter interseccional de las experiencias espe-
cificas de las mujeres y de abordar los sutiles mecanismos de poder historicos basados en estructuras
de poder. Este trabajo responde y busca analizar en qué medida las Resoluciones de la ONU han inte-
grado estas demandas y qué alternativas ofrecen los feminismos pos/decoloniales para una paz verda-
deramente inclusiva.

De esta manera, la presente investigacion pretende realizar una pequefia pero significativa con-
tribucién a los marcos tedricos feministas pos/decoloniales, ampliando el corpus académico en conti-
nua transformacion en torno a género, paz y seguridad. La visibilizacién de la diversidad de experien-
cias, resistencias y epistemologias de las mujeres y otros colectivos minoritarios (como las personas
LGTBIQ+ o indigenas) tiene, ademas, el potencial de incorporar nuevos enfoques en el desarrollo de
la Agenda MPS de las Naciones Unidas, asi como en otros marcos normativos internacionales, tales
como la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (BPfA) v la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Por todo ello, esta investigacién analiza, desde un marco tedrico concreto, los Estudios Femi-
nistas pos/decoloniales a la construccion de paz, los debates desarrollados hasta la fecha en la literatura
académica y, en particular, a la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, la cual continda enfrentando gran-
des desafios a nivel global. Para lograrlo, resulta fundamental analizar en profundidad las cuatro pro-
blematicas que presenta el feminismo liberal: universalismo, binarismo, agencia excesiva y sesgo secular,
mediante el didlogo y conexion entre los presupuestos criticos que realizan los feminismos negro, indi-
gena, queer ¢ islamico en torno a cuestiones como la interseccionalidad, la raza, el cuerpo-territorio y
la religiosidad/espiritualidad. En este sentido, este marco se fundamentara y abordara las perspectivas
de autoras y autores como Carol Cohn (2004; 2008; 2013), Mahdis Azarmandi (2018; 2021; 2022; 2024),
Garrett FitzGerald (2021; 2024) y Chandra Talpade Mohanty (2003), entre otros.

La metodologia cualitativa aplicada en este trabajo se basa en un analisis del discurso centrado
en el impacto y contenido de documentos oficiales de la ONU, como son las Resoluciones del Consejo
de Seguridad (CSNU) relacionadas con Mujeres, Paz y Seguridad, especificamente las Resoluciones
1325 (2000), 1820 (2008), 2242 (2015) y 2493 (2019), seleccionadas por su contenido tematico, sustan-
tivo y su desarrollo contextual. Ademas, se incluye una revision bibliografica de literatura académica

2 El programa Mujeres, Paz y Seguridad esta compuesto por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015),
2467 (2019) y 2493 (2019).
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desde las perspectivas pos/decoloniales, asi como informes, articulos o publicaciones de organizaciones
civiles y entidades de las Naciones Unidas, relacionadas con el contexto histérico en el que se enmarcan
cada una de las resoluciones y la propia agenda.

Para este analisis discursivo, se incorporard, ademads, un estudio comparativo utilizando un
modelo o esquema tipo como los presentados por George y Bennett (2005), centrados en tres elemen-
tos clave: variables clave, contraste tedrico y triangulacioén de fuentes. Este modelo se orienta a identi-
ficar como cada Resolucién de MPS aborda las cuatro categorfas presentes en el segundo capitulo, asi
como los cuestionamientos planteados por los feminismos pos/decoloniales con respecto a la cons-
truccion de paz. Para ello se suma un contraste tedrico entre los enfoques liberales y criticos, contras-
tando la informacion mediante la literatura académica y las propias resoluciones.

Por ende, el argumento central de este trabajo considera que, a pesar de los avances reveladores
alcanzados en los ultimos 25 afios, las Resoluciones de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad conti-
nuan reproduciendo estructuras de poder (neo)coloniales, excluyentes y eurocéntricas. Para cumplir
con los objetivos previamente planteados, este andlisis y en los aportes de los feminismos negro, indi-
gena, queer e islimico, reconociendo como otras corrientes feministas (marxista, anarquista, ecofemi-
nista) y enfoques politicos internacionales quedan fuera del alcance de este estudio a pesar de su gran
importancia. Ademas, se entiende como limitacion la ausencia de testimonios directos de mujeres par-
ticipantes en esta agenda, asf como un estudio de la implementacion de las resoluciones en aconteci-
mientos internacionales mas recientes, tales como el COVID-19 (UN Women Headquarters Office,
2020).

Finalmente, la estructura de la investigacion consta de tres capitulos principales. El primer
capitulo examina el surgimiento de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad y la evolucion de las poste-
riores resoluciones tematicas en busca de explicar aquellas seleccionadas para el estudio. Seguidamente,
el segundo de los capitulos presenta el marco tedrico, analizando las criticas y aportes de los feminismos
pos/decoloniales a la construccion de paz, a través de un analisis de categorfas fundamentales. Final-
mente, el tercer capitulo ofrece un analisis de estas resoluciones desde una perspectiva pos/decolonial,
centrandose en las categorias analiticas antes expuestas y las aportaciones de los Estudios feministas
pos/decoloniales sobre la paz, concretamente de los feminismos negto, indigena, queer e islamico.

2. La incorporacion del género en las politicas
de la ONU sobre Paz y Seguridad

2.1. Surgimiento de la Resolucion 1325 (2000)

El afio 2000 marcé un punto de inflexién en el reconocimiento internacional del papel de las mujeres
en los procesos de paz y seguridad, con la aprobacion unanime por parte del Consejo de Seguridad de
la ONU de la Resolucion 1325. Este acontecimiento no puede entenderse sin considerar el contexto
geopolitico, institucional y social, asi como el desarrollo e influencia constante de una red de 3 actores
clave: el grupo de trabajo de ONG sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, un grupo de estados miembros
y una unién de entidades de las propia ONU (Hill et al., 2003).

Durante la década de los noventa, el panorama internacional fue escenario de numerosas ope-
raciones de las Naciones Unidas, incluidas complejas intervenciones humanitarias en paises conflictivos
y politicamente inestables, como Yugoslavia, Ruanda y Sierra Leona (Mesa, 2011). Estas operaciones
resignificaron el entendimiento de la soberania estatal, dando paso a debates sobre la necesidad de
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ampliar el concepto de “seguridad” para incorporar también consideraciones de “seguridad humana”
(Tryggestad, 2009). Sobre todo, ante el predominio de conflictos de caracter interestatal que afectaban
de manera directa y devastadora a la poblacion civil, ya no solo como objetivo sino también como
instrumento del propio conflicto, haciendo uso de diversos tipos de violencias, como la sexual.

Aungque la labor de las Naciones Unidas A favor de los derechos de las mujeres se remonta a
su fundacion en 1945 y ala creacion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW),
fueron las organizaciones de mujeres, las que dieron un paso decisivo con la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Sin embargo, no setfa
hasta la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), cuando se establecié una nueva linea de
trabajo centrada en la relacion entre mujeres y conflictos armados. Esta iniciativa que logrd articular a
diversas organizaciones visibilizo el impacto de los conflictos sobre las mujeres, asi como la importancia
de fomentar su participacién activa como un ambito de especial preocupacioén que requerfa una res-
puesta prioritaria (Mesa, 2011).

Como se ha comentado, para lograr la aprobacién de la Resolucion 1325 fue clave el trabajo
de tres actores. El primero de ellos y mas importante, el grupo de trabajo de ONG sobre la Mujer, la
Paz y la Seguridad generado a partir de la unién de diferentes organizaciones de la sociedad civil como
Femmes Africa Solidarité (FAS) o la Women's International 1 eague for Peace and Freedom (WILPF). Este actuaria
como lobby con el fin de influir en los miembros del CSNU con documentacién e informes. Su parti-
cipacién muestra como la llamada "tercera ONU" logré establecer vinculos tanto con entidades como
la Divisién para el Avance de las Mujeres (DAW) y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Mujer (UNIFEM), como incluso con el propio Consejo de Seguridad, es decir, la "primera ONU"
(Weiss et al., 2009). Visualiza asi, el logro del traslado de la cuestion de la mujer del Consejo Econémico
y Social hacia el principal 6rgano decisorio de la ONU en el ambito de la paz y la seguridad, el Consejo
de Seguridad (Cohn, 2004).

Junto a estos dos actores fue sustancial la participacién de algunos estados miembros como
Bangladesh y Namibia, que durante sus presidencias del Consejo de Seguridad en el afio 2000 impulsa-
ron de manera activa la adopcion de una resolucion que abordase explicitamente la relacién entre mu-
jeres, paz y seguridad. El gobierno namibio, apoyado por redes de mujeres y entidades, desarroll6 la
Declaracién de Windhoek y el Plan de Accién de Namibia. Estos documentos, resultantes del seminario
organizado en mayo de 2000, proporcionaron un marco visionatio y un plan operativo concreto. Am-
bos no solo inspiraron el lenguaje de la Resolucion 1325, sino que también establecieron acciones prac-
ticas para aumentar la participacion de las mujeres en procesos de paz, la proteccion de sus derechos
en conflictos y la integracion de la perspectiva de género en todas las fases de las operaciones de paz

(Lahoud, 2020).

2.2. Adopcidn y primeras dinamicas de la Agenda de Mujeres, Paz
y Seguridad

De esta manera, la combinacion de liderazgo politico, movilizacion sectorial y documentos estratégicos
permitié que la Resolucion 1325 fuera adoptada por unanimidad en octubre de 2000, generando la
conocida “Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad” y marcando un hito en el CSNU. Su adopcién en el
marco del Capitulo VI de la Carta de l]a ONU le otorga un caracter no vinculante, de modo que su
fuerza radica en su capacidad para influir en los comportamientos tanto internacionales como naciona-
les, mas que en imponer obligaciones. Sin embargo, su naturaleza poco contundente lleva a preguntarse
si la unanimidad en su votacion puede explicarse porque los paises percibieron el tema como de baja
prioridad o de escasas implicaciones practicas para sus intereses inmediatos (Tryggestad, 2009).

La Resolucion 1325 (2000) insta a los estados a aumentar la participacion de las mujeres en
procesos de decision, operaciones de paz y negociaciones, e incorporar una perspectiva de género en

4
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todas las fases del conflicto y posconflicto. Ademas, exige proteccion contra la violencia sexual y ga-
rantias de derechos humanos, vinculando estos compromisos con tratados internacionales. La utiliza-
cién de verbos como "insta", "anima", "invita", "llama" y "expresa su voluntad" permite afirmar que el
desarrollo posterior y la aplicacion de la Resolucion iban dirigidos a los Estados miembros del Consejo,
acompafiados por las directrices de los llamados “Amigos de la 1325”. Estos dltimos se comprometie-
ron a promover su implementacién mediante la adopciéon de medidas concretas, el intercambio de

informacion y la difusion de la Agenda tanto dentro como fuera de la ONU (Tryggestad, 2009).

Sin embargo, esto plantea dos problematicas. En primer lugar, los paises que inicialmente con-
formaron el grupo de “Amigos de la 1325 fueron los nérdicos, los Pafses Bajos, el Reino Unido y
Canada, lo que refleja una concentracion temprana de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en el
Norte Global. Esta configuracion refuerza el discurso de tutela e intervencionismo mencionado ante-
riormente, el cual adn persiste, como se evidencia en el rol de liderazgo que Canada sigue ejerciendo en
la coordinacion de dicho grupo. Aunque hoy la red incluye a 67 Estados, resulta significativo que su
coordinacion estuviera monopolizada desde sus inicios, pese a que el primer Plan de Accién fue impul-
sado durante la presidencia de Namibia y concebido en respuesta a la violencia extrema sufrida por los
sectores mas vulnerables de poblaciones como la de Ruanda (1994) (Asamblea General, 2000).

En segundo lugar, el hecho de que el desarrollo y cumplimiento de la Agenda recayera princi-
palmente en los Estados y en entidades del sistema de Naciones Unidas contribuyé a invisibilizar el
papel del tercer sector (organizaciones no gubernamentales, actores individuales y grupos de trabajo),
actores fundamentales tanto en el origen de la defensa de los derechos de las mujeres como en la
evolucion posterior de la Agenda. De este modo, se consolidé un entramado institucional centrado en
dinamicas estatales y burocraticas (Cohn, 2004).

La Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, impulsada por la Resolucion 1325, se estructura en
torno a cinco pilares: prevencion, participacion, proteccion, socorro, recuperacion y un pilar normativo.
A ellos lo acompafian la elaboracion en el afio 2010 de unos indicadores generales que se distribuyen
de manera uniforme entre los cuatro primeros pilares, estableciendo asi entre cinco y siete indicadores
en cada pilar, con la intencioén de realizar un seguimiento de la implementacion de las cuatro areas
tematicas y de la propia resolucién fundacional (Kirby & Shepherd, 2016). La implementacién de la
Agenda MPS depende, en gran medida, de la elaboracién de Planes de Accién Nacional (PANs) y del
compromiso politico de los estados. Estos planes tienen como objetivo orientar tanto a actores guber-
namentales como no gubernamentales en las responsabilidades y acciones necesarias, adaptadas a con-
textos nacionales e internacionales especificos. Los PANs pueden ser desarrollados parte de estados en
situacion de posconflicto en bisqueda de una implementacién nacional con la ayuda de las agencias de
la ONU, asi como en paises donde son elaborados como parte de su politica exterior para hacerlos
aplicables a naciones que emergen de una situaciéon de conflicto violento (Basu, 2016).

Sin embargo, los PANS también enfrentan diversas problematicas. Algunos estados los consi-
deran innecesarios al no verse a s{ mismos como paises afectados por conflictos, mientras que otros,
especialmente aquellos que los integran como parte de su politica exterior, los orientan hacia la partici-
pacién y el liderazgo de las mujeres en contextos ajenos. Un ejemplo ilustrativo es el PAN del Reino
Unido (2014), que centra parte de su atenciéon en mujeres y niflas de la Repuiblica Democratica del
Congo, atribuyendo las causas de la desigualdad, la falta de empoderamiento y la violencia a las “normas
socioculturales locales” (p. 21). Esta narrativa no solo simplifica las complejidades estructurales de las
regiones afectadas por conflictos violentos, sino que ademas construye un binarismo “nosotros/ellos”.
Asi, la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad se divide entre aquellos Estados que elaboran PANs con
un enfoque interno y casi doméstico (ellos), y aquellos que, obviando las desigualdades y la violencia
estructural presentes en sus propios contextos “pacificos”, promueven la Agenda como herramienta
de politica exterior, con un tinte incluso civilizatorio (nosotros) (Martin de Almagro, 2017).
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El caracter institucionalista de la Agenda que permite una estatalizacién de esta se muestra
asimismo en el desarrollo de los PANs. Un andlisis realizado en 2014 revel6 que solo una minoria de
los Planes de Accién Nacional inclufa de forma explicita a la sociedad civil en su elaboracién, y poco
menos de la mitad mencionaban algun tipo de participacion sin detalles claros (Miller et al, 2014). Esta
falta de involucramiento puede generar una percepcion elitista alejada de las realidades locales, ademas
de favorecer una interpretacion reduccionista de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, centrada uni-
camente en un caracter institucional y militarizado sobre la participacion.

2.3. Evolucion de las resoluciones

Desde la adopcion de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad y la formulacion de los Planes de Accion
Nacional, la inclusiéon de las mujeres en los procesos de paz y el reconocimiento de la violencia que
enfrentan se ha ido ampliando a través de Resoluciones posteriores, como la 1820 (2008), 1888 (2009),
1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) y 2493 (2019). Desde la
Resolucion 1325 (2000), la Agenda ha centrado mayoritariamente su atencion en la prevencion y pro-
teccién frente a la violencia, especialmente en resoluciones como la 1820 o la 2467. Otras, como la
1889, 2122 o 2493, priorizan la participacion, mientras la 2242 incorpora el terrorismo y extremismo
(Kirby & Shepherd, 2016).

Conociendo la vinculacién con los cinco pilares, resulta necesario justificar la seleccién reali-
zada entre estas resoluciones para el futuro analisis. La eleccién de las Resoluciones 1325 (2000), 1820
(2008), 2242 (2015) y 2493 (2019) responde a su contenido sustantivo pues permite observar tensiones,
avances y estancamientos desde una mirada ctitica y pos/decolonial, ya que amplian, o concretan as-
pectos relevantes como la violencia sexual, la lucha contra el terrorismo, la participacion efectiva o la
institucionalizacién de la Agenda. A su vez también reside en su desarrollo contextual, ya fuera por los
conflictos o acuerdos de paz dados en esos aflos, o el recordatorio o impulso de politicas de gobernanza
globales.

Tal y como se expone en la tabla del Anexo, la Resolucion 1820 (2008) del Consejo de Seguri-
dad de la ONU enfatiza la violencia sexual como tactica de guerra y crimen internacional, exigiendo su
erradicacién y protegiendo a mujeres y nifias en conflictos a través de misiones de paz y justicia inter-
nacional. Esta se centra especificamente en la violencia sexual sistematica pues surge en un contexto de
crimenes masivos en conflictos como Congo y Sudan, donde la violencia sexual fue usada como arma
de guerra.

Siete afios mas tarde la Resolucién 2242 (2015) fue adoptada en el 15° aniversario de la Agenda
de Mujeres, Paz y Seguridad siendo parte de un contexto de creciente polarizacioén global, pues mien-
tras, por un lado, se comenzaban a aplicar los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, por otro, el mundo enfrentaba el auge de grupos terroristas y el impacto del cambio climatico. Asi,
esta Resolucién busca integrar la perspectiva de género en la lucha contra el terrorismo y el extremismo
violento, exigir mayor rendiciéon de cuentas mediante metas especificas en evaluaciones de la ONU, y
abordar la infrarrepresentacion femenina en procesos de paz, proponiendo duplicar la presencia de
mujeres en fuerzas de paz.

La ultimas de las resoluciones para el siguiente analisis, se trata de la Resolucion 2493 (2019),
la dltima de las aprobadas. Esta surgiria ante la persistente infrarrepresentacion femenina en procesos
de paz y la necesidad de acelerar la agenda, coincidiendo con aniversarios clave (25° de la Plataforma
de Beijing, 75° de la ONU). De esta manera, busca superat barreras estructurales y movilizar recursos
para cumplir metas pendientes. Esto mismo la lleva a ser calificada como mas operativa y evaluativa, al
estar centrada en implementacién concreta, financiacioén y rendicion de cuentas.
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3. La construccion de paz desde el feminismo
pos/decolonial

La presente investigacion se enmarca y desarrolla bajo los aportes criticos realizados por los Estudios
feministas pos/decoloniales sobte la paz. Este enfoque, que ha ido cobrando mayor relevancia en los
ultimos afios, responde a la exclusion del feminismo mas critico dentro de los estudios de paz y segu-

ridad.

3.1. Aportes de los feminismos pos/decoloniales a los estudios cri-
ticos de paz

Los enfoques feministas pos/decoloniales, si bien diversos, entienden el género no solo como una
construccion social ni como opuesta al concepto biologico histérico, sino como una categoria atrave-
sada por un legado colonial que, en si mismo, es poderosamente patriarcal en todas sus formas: insti-
tucional, econémica, politica. Por tanto, debe analizarse y abordarse para comprender las razones del
surgimiento del conflicto y cémo se debe construir la paz (McLeod, L., y O’Reilly, M, 2019).

Sin embargo, la mirada vigente tanto en la academia como en las politicas publicas y concreta-
mente en la Agenda de la ONU que se analiza, mantiene los parametros liberales desarrollados parale-
lamente al nacimiento de la organizacién. La integracién de la perspectiva de género en el desarrollo,
aplicacién y seguimiento de politicas y estandares ha sido una politica oficial de las Naciones Unidas
desde el afio 1997, a través del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). Esta
politica vino acompafiada de una conceptualizacion especifica del propio concepto. Segun la Oficina
del Asesor Especial en cuestiones de género (2001), actual ONU Mujeres, el género “needs to be un-
derstood clearly as a cross-cutting socio-cultural variable”. [Debe entenderse claramente como una va-
riable sociocultural transversal.] (p. 1)

A pesar de presentarse como una formulacion social que cruza aspectos transversales, la con-
ceptualizacion hegemonica vigente en las practicas y politicas sigue sin cuestionar la relacioén del exis-
tente sistema econémico social y las dindmicas y ejes de opresion (clase, raza, orientacién sexual e
identitaria, espiritualidad). Una relacién que violenta a las mujeres en situaciones tanto de guerra como
de posconflicto pues perpetua una conceptualizacion de la paz comprometida con un capitalismo neo-
colonial patriarcal que ha servido a ciertos actores como herramienta para la colonizacién por diferentes
medios (Escobar, 2020)

Esto implica un andlisis del papel de la mujer desde una perspectiva de arriba hacia abajo, que
no centraliza ni aplica la experiencia vivida de estas al desarrollo del proceso de investigacién. Dicha
verticalidad no solo representa una problematica en la aplicacién de la Agenda de Mujeres, Paz y Segu-
ridad a nivel estatal, aquello conocidos como Planes de acciéon nacional (NAPs), sino también en los
medios de produccién de conocimiento, que excluyen conceptos y perspectivas fundamentales desde
este enfoque feminista, como la agencia, lo cotidiano, la pluriversalidad? o la interseccionalidad (FitzGe-
rald 2023).

En este contexto, los feminismos pos/decoloniales incorporan los avances trealizados en los
Estudios Queer acerca del poder normalizador de la sexualidad y el género. Estos Estudios tienden a
vincularse directamente con un andlisis politico critico de las normas, e instituciones que regulan las

3 Proviene del concepto de lo pluriversal (o el pluriverso) que propone un mundo donde quepan muchos mun-
dos. Rechaza la idea de que existe un Gnico modelo universal de modernidad, desarrollo o verdad, priorizando
cosmovisiones independientes, saberes ancestrales y la autonomia de las comunidades frente a la homogeneiza-
cion global.
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sexualidades y los géneros no normativos, tal y como son los presupuestos heteronormativos presentes
en la Agenda de MPS (Richter-Montpetit, 2018). Al mismo tiempo, rechazan ceflirse exclusivamente a
un grupo definido, como podria ser la comunidad LGBTQ+ en tanto que es una descripcion predo-
minantemente occidental y no logra representar a las minorfas sexuales y de género.

Autoras como como Hagen (2016) sefialan que en el marco de la Agenda de Mujeres, Paz y
Seguridad se presenta un cisprivilegio, probablemente debido a la falta de participacién de personas
queer en su creacion. Sin una conciencia de las limitaciones que enfrentan quienes no disfrutan de este
privilegio, las politicas y programas destinadas a proteger a todas las mujeres generan en realidad entor-
nos aiin mas inseguros para ciertos grupos, que sufren opresiones interseccionales debido a su orienta-
cion sexual e identidad de género. En este sentido, el concepto de “violencia por prejuicio” es clave, ya
que permite explicar la violencia especifica que enfrentan las personas queer, sobre todo la comunidad
trans, en base a imaginarios sociales que castigan su existencia e identidad (Colombia diversa, 2020) .

Ante la invisibilizacién de las estructuras de opresion asi como de la diversidad que supone el
concepto del género, los Estudios Feministas pos/decoloniales afirman la necesidad de releer este con-
cepto a través de la interseccionalidad. Tal y como propone Nina Lykke (2010) la interseccionalidad se
constituye como una herramienta que ayuda a comprender las asimetrfas de poder y normatividades
basadas en categotizaciones sociolgicas como la etnia, clase, sexualidad, edad/generacién, discapaci-
dad, nacionalidad que a su vez producen diferentes tipos de desigualdades sociales. Esta misma cate-
gorfa permite también analizar cémo los sujetos individuales y colectivos desarrollan las resistencias
politicas a estas diferencias de poder.

La Agenda MPS y a otras entidades de las Naciones Unidas afirman aplicar la categoria de
interseccionalidad en sus politicas con enfoque de género, asi como en temas de paz y seguridad. Sin
embargo, el uso de esta categoria corresponde a un enfoque que, si bien reconoce que categorias como
espiritualidad, raza o clase influyen en la experiencia de las personas, deben ser analizadas de forma
jerarquica, siendo el género el punto de partida. Este enfoque, entendido como aditivo, visibiliza lo
excluido, anadiendo otras identidades “fijas”, pero sin cuestionar o transformar las estructuras que pro-
ducen dicha exclusion (Collins, 2019).

Este enfoque difiere del que los Estudios Feministas pos/decoloniales sobre la paz o incluso
los Estudios Queer presentan para la interiorizacién de la interseccionalidad. Dos posibilidades dife-
rentes son las que exponen el enfoque de articulacion y de co-formacién (Collins, 2019). El primero de
ellos, analiza cémo diferentes sistemas de poder se interrelacionan de forma contingente en diversos
contextos, estudiando sus conexiones y efectos de cada contexto. Por otro lado, el enfoque de co-
formacion rechaza la existencia de categorias como género, raza o clase como entidades separadas. Mas
bien estas identidades se generan conjuntamente dentro de las relaciones y practicas, por lo que no se
suman o articulan, sino que emergen de la propia interaccién del contexto.

Este ultimo enfoque es el més adoptado por los estudios feministas pos/decoloniales sobre la
paz, ya que rechaza la existencia de identidades predefinidas y con ello, las jerarquias entre formas de
opresion. Cada experiencia deber comprenderse desde su complejidad situada, teniendo en cuenta
cémo se entrelazan practicas como el género, la raza, o la clase. A través del enfoque de co-formacion,
la interseccionalidad, otorga una nueva perspectiva acerca de la paz, ya no desde términos liberales o
institucionales sino a través una transformacion radical del modo en que se entiende el conflicto, la
violencia estructural y el posconflicto.

Esta omision permite que el género se convierta en una herramienta “tecnocratica”, despro-
vista de contenido critico, al servicio de estrategias androcéntricas que perpetian discursos y dicotomias
neocoloniales (McLeod, L., y O’Reilly, M, 2019). Tal y como refleja Gibbings (2011), aunque la agenda
y la conceptualizacion institucional del género permite que las "mujeres del Sur Global" en contextos
de conflicto sean escuchadas, el reconocimiento que les otorga la ONU se fundamenta en la idea de
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que estas mujeres encarnan valores universales de paz y seguridad. Valores, que las lleva a presentarse
como agentes que buscan liberarse de los intereses locales, ya sean tribales, étnicos o de sus propias
comunidades. En consecuencia, adoptar una postura que se sitde fuera de los limites del discurso he-
gemonico y sefiale las dinamicas y discursos imperialistas vigentes por parte de los actores en el poder
conlleva el riesgo de exclusion. A pesar de la constante demanda de participacion de las mujeres para
configurar un futuro pacifico, aquellas que desafian esta narrativa hegemonica dejan de ser vistas como
interlocutoras y agentes legitimas. En su lugar, pueden enfrentar rechazo, deslegitimacion e incluso ser
consideradas como violentas o emocionales, al no ajustarse a la concepcién estereotipada de su rol
dentro del discurso dominante (Gibbings, 2011).

Partiendo de estas problematicas, asi como de las futuras a presentar, las criticas y presupuestos
de los feminismos pos/decoloniales sobre la paz tienen como objetivo impulsar un cambio social trans-
formador mediante la critica de los discursos y las metodologfas de construccion de paz que perpetian
desigualdades de poder en funcién del género, la raza, la espiritualidad, la clase o la sexualidad. A
diferencia de los enfoques feministas convencionales, la critica pos/decolonial en este campo sigue
siendo marginada, incluso dentro de lo que Richmond (2010) denomina como "paz posliberal'. Puesto
que se compromete explicitamente tanto a sefialar las dinamicas de género y poder en los procesos de
conflicto y posconflicto, asi como a desafiar la tendencia dominante a minimizar o excluir las practicas
de mujeres, nifias y personas no binarias.

Los estudios feministas pos/decoloniales sobre la paz se caracterizan por su diversidad de vo-
ces y enfoques, ya que rechazan las jerarquias epistémicas que suelen privilegiar un unico autor o pers-
pectiva. En lugar de un "canon", el enfoque se basa en construir conocimiento colectivo que visibilice
multiples experiencias de opresion y resistencia y que busque responder a preguntas como:

What is feminist peace? Whose peace do we value the most? How does peace often get cate-
gorized, labelled, and perceived as feminine? And lastly, how does violence become gendered
and racialized in particular ways? [¢Qué es la paz feministar sDe quién es la paz que valoramos
mas? ;Como se categoriza, etiqueta y percibe la paz como femenina? Y, por dltimo, ¢como se
diferencia por el género y se racializa la violencia de maneras especificas?] (Shroff., 2022, p. 19)

A partir de esta perspectiva, la investigacion se nutre de distintas contribuciones que abordan
de manera critica estos interrogantes y ofrecen enfoques diversos que enriquecen la comprension de la
paz feminista desde contextos pos/decoloniales. Dentro de sus analisis, encontramos también argu-
mentos del feminismo negro, indigena, queer e islamico, los cuales forman parte central de los discursos
pos/decoloniales. La manera de entender sus aportaciones asi como los contrastes vigentes entre ellos
es a través del andlisis que se realiza de las cuatro problematicas reproducidas por el feminismo liberal
en la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad: universalismo, binarismo, énfasis en la agencia de las mujeres
y su sesgo secularista. Estos criterios no son simples parametros o problematicas, sino categorias epis-
temolégicas con poder, que estructuran prescripciones hegemonicas de lo qué la realidad es y como
debe de ser. Un dialogo critico desde términos contrahegemoénicos se presenta como un medio para
descolonizar el paradigma feminista liberal de la paz (Ihmoud, 2022).

3.2. Categorias de analisis

3.2.1. Universalismo

El universalismo, se refiere a la imposicion de un marco normativo homogéneo que busca aplicar los
mismos principios y soluciones para todas las mujeres, independientemente de sus subjetividades y
contextos culturales, historicos y politicos (FitzGerald, 2021). Este enfoque parte de la premisa de que

4 Segun Richmond, la paz posliberal representa la cuarta y dltima generacion en la evolucion de los estudios de
paz y seguridad: gestion de conflictos, resolucion de conflictos, consolidacion de la paz liberal y posliberal.
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las experiencias de las mujeres, ya sea en una cotidianeidad pacifica, como en situaciones de violencia,
son universales. Hsto implica que sus necesidades y experiencias coinciden en lo esencial y deben ser
abordados de manera igualitaria, sin tener en cuenta las diferencias que existen entre ellas segun su
ubicacion geografica, etnia, clase, o fe.

En lugar de reconocer la necesidad de un planteamiento situado que atienda las realidades
especificas, el universalismo logra imponer una estrategia unica basada en el marco politico, econémico
y epistemolégico dominante. En este modelo, el capitalismo ha transformado la paz en una mercancia:
un producto que se consume y se utiliza como indicador de desarrollo y progreso. Asi, mientras se
perpetda la explotacion de la mano de obra, los cuerpos y los territorios, especialmente en regiones no
occidentales, empresas y estados promueven programas ¢ iniciativas de paz o igualdad de género que,
lejos de cuestionar el entendimiento de la paz establecido, lo refuerzan bajo un discurso aparentemente
emancipador (Azarmandi, 2022).

Desde el feminismo liberal, el universalismo busca establecer lo que debe ser entendido como
"paz" o “mujeres” las cuales, no son concebidas como sujetos reales de sus propias historias colectivas
sino como una categoria cultural, social e ideolégico homogéneo desde un punto de vista occidental
(Wheeler, 2022). Esta nocién homogénea de las vivencias, identidades y opresiones de las mujeres como
grupo social, produce a su vez una segunda categoria uniforme, “las mujeres del Sur global”. Estas,
segun los parametros mas occidentales ven su vida esencialmente condicionada, como sefiala Mohanty
(2003), por dos factores: su propio género que las restringe sexualmente y su pertenencia a zonas no
occidentales que lleva a su consideracién como ignorantes, pobres y sin educaciéon. De este modo, su
condicion se construye en oposicion a la representacion de la mujer occidental: una figura que no estaria
limitada por tradiciones domésticas, institucionales o religiosas, sino que tendrfa acceso a la educacion,
libertad, control sobre su cuerpo y sexualidad, y que, al vivir en una “sociedad moderna”, no se veria
expuesta a las mismas formas de violencia o conflicto (FitzGerald, 2021).

Esta forma de categorizar a las mujeres, centrada principalmente en cémo son atravesadas por
las instituciones o sistemas, sitda a los feminismos occidentales como los agentes aptos de la lucha por
la igualdad, cuestionando asf la posibilidad de reconocer posicionamientos mas interseccionales y situa-
dos. En contraste, las mujeres del Sur Global quedan atrapadas en una generalizacién que las reduce a
la condicién de "objetos". Representarlas como victimas arquetipicas refuerza la idea de que son "ob-
jetos que necesitan ser defendidos", mientras que los hombres son concebidos como "sujetos que ejer-
cen violencia (Mohanty, 2003). La concepcion de las mujeres como una categoria fija genera una vision
universal y ahistorica basada en su subordinacion, sin considerar las especificidades de su orden socio-
econémico o etnia, tal y como los feminismos decoloniales solicitan. Esto las reduce a meras victimas
de la violencia directa que experimentan, en lugar de analizar su situacién en relacién con problematicas
estructurales, (neo)coloniales e historicas mas amplias (Azarmandi, 2018).

3.2.2. Binarismo

La segunda de las problematicas reside en aquello que los estudios feministas pos/decoloniales sobre
la paz denominan como binarismo. Este refuerza dicotomias que permiten la homogeneizacion ante-
riormente explicada, a través de oposiciones rigidas como hombre/mujer, victima/protector, pacifica-
dora/ perpetrador de violencia, entre otras. Estas categorias simplifican la realidad y limitan una com-
prension mas profunda de la violencia, la seguridad, la paz y el papel de las mujeres en los conflictos.

A través de este esquema, se asignan roles fijos y excluyentes en mujeres y hombres del Norte
y Sur Global perpetuando y encubriendo relaciones de poder que despojan a las mujeres como a otros
grupos que no encajan en las estructuras heteropatriarcales como las masculinidades ajenas, de su agen-
cia. Reforzando asi, intervenciones paternalistas desde las zonas occidentales o desde el propio Estado-
nacion. Unas intervenciones que como explica Azarmandi (2024), “frequently legitimized segregationist
post-conflict nationalist projects along ethnic and religious lines creating fractured sovereign states
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along the Westphalian model” [Legitiman con frecuencia proyectos nacionalistas segregacionistas pos-
teriores al conflicto segun lineas étnicas y religiosas, creando estados soberanos fracturados segin el
modelo westfaliano] (p.388) generando asi nuevas formas de poder en las que la persistencia del caracter
colonial a nivel global limita la posibilidad de las mujeres y grupos en los margenes a alcanzar la plena
libertad y paz.

El binarismo no solo influye en la forma en que se concibe el papel de las mujeres en relacién
con su contexto, sino que también simplifica la comprension de fendmenos complejos como la violen-
cia, reduciéndolos a dicotomias tigidas, como la oposicion entre paz/guerra. Esta se presenta mayot-
mente, como una imagen contraria entre sf que, en realidad, oculta la violencia que permanece en luga-
res donde se ha implementado un acuerdo de paz como en aquellos donde esta esta vigente “natural-
mente”. En este sentido, la nocién de “slow violence”, recuperada por enfoques como el de Cohn y
Duncanson (2020), permite desvelar aquellas formas de violencia estructural que, al operar de manera
prolongada y silenciosa, son ignoradas por las narrativas institucionales de paz. Estas violencias, lejos
de desaparecer con la instauracion de la “normalidad”, se perpetian en la precariedad y explotacion
cotidiana, como lo evidencian los casos de despojo de tierras a mujeres indigenas por corporaciones
transnacionales. En linea con esta mirada, estudios sobre la violencia de género en la antigua Yugoslavia
evidencian como el patriarcado genera un ciclo, donde la violencia machista “transforma” a hombres
jovenes en violentos agresores durante la guerra y, a su vez, la brutalidad bélica refuerza e incrementa
la violencia doméstica en el posconflicto (Mrsevi¢ & Hughes, 1997).

Dicha oposicién, paz/guerra se problematiza ain mas en su relacién con la diferenciacion
entre Norte/Sur Global, designaciones altamente problematicas pues de igual manera ocultan una sim-
plificacion de las naciones correspondientes y refuerzan implicitamente las jerarquias econémicas, cul-
turales e ideologicas desde el poder. Esta relacion de opuestos permite la consideracién de que la
violencia, vista como guerras, matanzas o incluso genocidios solo se genera en el Sur, ocasionada por
sus practicas locales e irracionales, y de los hombres que forman parte de ellas. En consecuencia, no
solo se produce aquel discurso explicado con anterioridad, donde los paises del Norte poseen una
extrema preocupacion acerca de las mujeres frente a los hombres de sus mismos territorios, sino que
también invisibiliza la violencia y militarizacién estructural dentro de las sociedades del Norte contra
los grupos minoritarios (Cohn, 2013).

Uno de los efectos mas problematicos de este binarismo es la relacién entre las dicotomias
victima/protector y pacificadora/ perpetrador de violencia, que hacer ver a los hombres locales como
agentes radicales de la violencia y la guerra, a menudo sefialados como hipersexualizados o patologica-
mente peligrosos (Manchanda, 2015). Mientras que las mujeres son representadas como figuras natu-
ralmente pacificadoras y vulnerables, necesitando de proteccién. Este enfoque esencialista asume que
las mujeres, por la estereotipacion del género, tienen una inclinacién natural hacia la resolucion pacifica
de conflictos sin ver las multiples formas en que las mujeres participan en conflictos armados, ya sea
como combatientes, lideres politicas o estrategas militares. Su proteccion ademas recae en otros hom-
bres o en las sociedades del Norte Global (Cohn, 2008).

Esto altimo implica que las mujeres y concretamente aquellas “mujeres del Sur” son posicio-
nadas como victimas pasivas de la violencia, sin capacidad de accion, mientras que los hombres, ya sean
combatientes, lideres politicos o agentes de la comunidad internacional, son quienes tienen el poder de
protegerlas o rescatarlas (Cohn, 2013). Esta perspectiva perpetia de nuevo una relacién de tutela y
dependencia, en la que la proteccion depende de acciones externas en lugar de valorar su autonomia y
su papel activo en la transformacion de los procesos de paz y seguridad dentro de sus propias comuni-
dades. Tal y como sefiala Mohanty (2003) se consolida al final una dicotomia en la que toda sociedad
se divide “into powetless (read: women) and powerful (read: men) groups of people” [En grupos de
personas impotentes (léase: mujeres) y poderosos (léase: hombres)| (p.24).
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3.2.3. Agencia

En tercer lugar, los feminismos pos/decoloniales sobre la paz han tratado de hacer visible la proble-
matica que presenta la importancia excesiva a la agencia de las mujeres, en detrimento de la atencion
sobre las estructuras presentes e historicas de poder. Si bien la Resolucion 1325 (2000) y sus sucesoras
representaron un avance al reducir la concepcion de las mujeres de zonas no occidentales tnicamente
como victimas, otorgandoles reconocimiento internacional como agentes activas en los procesos de
paz, este enfoque sigue presentando limitaciones. En muchos casos, se enfatiza la participacion, los
derechos individuales, las cuotas o la resiliencia de las mujeres sin atender las estructuras de poder
capitalistas, raciales y heteropatriarcales que han perpetuado y perpetian su exclusion y vulnerabilidad.

Este énfasis en la agencia puede desviar la atencion de los factores estructurales, econémicos,
culturales y politicos que condicionan la realidad de las mujeres en contextos de conflicto. Se espera
que ellas asuman un rol transformador apartadas de las dinamicas locales, sin cuestionar las estructuras
coloniales, capitalistas y patriarcales que condicionan sus posibilidades de accién tanto a nivel global
como en las sociedades concretas a las que pertenecen. Hsto puede verse explicado con mayor profun-
didad a través de las palabras de Azarmandi (2024):

Along the same lines, racial justice and decolonial struggles cause ruptures in the politics of
good-feeling... Indigenous and people of color who address race and decoloniality are disrup-
tive in the sense that making race visible exposes the coloniality of liberal peace. [En la misma
linea, la justicia racial y las luchas descoloniales provocan rupturas en las politicas del buen
sentir... Los indigenas y las personas de color que abordan la raza y la descolonialidad son
disruptivos en el sentido de que hacer visible la raza expone la colonialidad de la paz liberal]

(p. 395).

Si bien la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad ha incorporado el giro local vigente en los
estudios de paz y seguridad, otorgando mayor relevancia a la agencia de las mujeres locales, esto no ha
implicado necesariamente un cuestionamiento de las dinamicas de poder de las que hablamos (FitzGe-
rald, 2021). En la mayoria de los casos, la promocién de la agencia local se presenta como un simple
afladido sin abordar las relaciones de dependencia estructural o los tipos de violencia (directa, indirecta,
simbolica, cultural...) que condicionan los escenarios de conflicto.

Por otro lado, el conocimiento situado cuestiona este tipo de enfoques al resaltar que las mu-
jeres no deben ser vistas solo a través del lente de una agencia universal, sino dentro de los contextos
especificos que definen sus realidades. Esta perspectiva critica sefiala que, en muchos casos, puede
conducir a una romantizacién de la agencia local, donde las mujeres, a pesar de sus contextos especifi-
cos, son reconocidas solo en la medida en que actian y se expresan dentro de un marco universalista
de paz. De esta manera, se invisibilizan formas de violencia simbdlica y cultural, asi como modos de
conocimiento, ser y vivir, particularmente aquellos de las comunidades indigenas, cuyas luchas colecti-
vas trascienden los modelos hegemonicos de paz y seguridad (FitzGerald, 2021).

Tal y como sefialan Bothra (2024) y FitzGerald (2021), la forma de agencia de las mujeres
indigenas esta intrinsecamente ligada a la tierra, a la comunidad y la preservacion de la identidad cultural
y politica. Se concibe de manera colectiva en lugar de individual, priorizando la reciprocidad como
pilares fundamentales para la continuidad de los modos de vida indigenas. Estas formas colectivas
chocan con los parametros feministas liberales sobre la paz dado que las normas globales de la Agenda
de Mujeres, Paz y Seguridad no permiten legitimar sus reivindicaciones y mejorar su eficacia politica.
Hste enfoque cercano a lo que activistas como Lorena Cabnal (2010) presentan como “feminismo in-
digena comunitario” se encuentra estrechamente vinculado a la idea de pluriversalidad en los procesos
de paz desarrollada por autores como Fitzgerald.
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El feminismo comunitario, impulsado por agrupaciones de mujeres indigenas como las .Aywa-
ras bolivianas, tienen entre sus preceptos el Swmak Kawsay (equilibrio entre lo espiritual y lo material) o
la recuperacion consciente del cuerpo como primer territorio, en estrecha relacion al territorio-tierra
(Cabnal, 2010). Esta revalorizacion de la corporalidad permite reforzar el sentido de existencia en el
mundo, pues el cuerpo, y, en concreto el de las mujeres, ha sido tratados como un territorio de disputa
dentro del sistema patriarcal. La recuperacion del cuerpo y de la agencia es a su vez, un via para defender
el territorio-tierra amenazado no solo por el modelo capitalista sino también por las consecuencias del
propio conflicto armado (Garcés-Amaya, 2021). Para estas comunidades, el impacto del conflicto ar-
mado trasciende lo meramente humano, afectando también las intrincadas conexiones ontolédgicas en-
tre humanos y no-humanos que conforman su cosmovision.

Hste mismo planteamiento se observa en las definiciones y aplicaciones que FitzGerald (2021;
2024) realiza sobre el concepto de la paz pluriversal. Desde una perspectiva ontoldgica, el pluriversa-
lismo realiza una reflexion sobre el ser y los diferentes mundos y realidades mas que de las multiples
perspectivas de un solo mundo. Su objetivo es deconstruir los modelos eurocéntricos de organizacion
social, politica y econémica construidos sobre jerarquias modernas e unipolares, abriendo paso al desa-
rrollo de formas de paz cercanas a diferentes modos de ser y otros mundos interconectados y comple-
mentarios. Un ejemplo concreto de esta vision fue la construccion de paz en Colombia donde la bus-
queda de reconstruccion se basé en tres modos de ser: étnico, territorial y ambiental. A través de una
vision pluriversal las poblaciones indigenas “lograron en 2011 que el Decreto-Ley 4633 reconociese
que el “territorio” es victima del conflicto y, por tanto, es una obligaciéon del Estado reparar el dafio
sobre ¢éI” (Iranzo, 2022, p. 209).

Por el contrario, la agencia de las mujeres en el contexto de MPS se representa como explica
Martin de Almagro (2017), a través de tres categorias principales: la mujer-soldado, la mediadora y la
activista. La primera se concibe tanto como un mecanismo de inclusiéon en un ambito histéricamente
masculinizado, como una estrategia para prevenir y contrarrestar la violencia sexual en los conflictos.
La figura de la mediadora busca garantizar una participacion equitativa entre hombres y mujeres en los
procesos de negociacion y diplomacia. Por ultimo, la activista encarna la representacion de las expe-
riencias locales.

Sin embargo, estas categorias presentan problematicas. La inclusién de la mujer soldado no
transforma las dinamicas patriarcales, sino que las refuerza, al condicionar tanto a hombres como a
mujeres en el ejercito a expectativas de masculinidades militarizadas basadas en estructuras profunda-
mente sexistas, y con altos niveles de violencia sexual. Asi, se consolida la idea del hombre como gue-
rrero violento y la mujer como victima o pacificadora (Sjoberg, 2015). Resulta llamativo como ademas
la incorporacion de la mujer a las fuerzas armadas funciona, por un lado, como mecanismo de blan-
queamiento de la violencia que perpetran y por otro, como un medio de propaganda en el que las
mujeres son representadas como objetos hipersexualizados. En este sentido, destaca el caso de Israel y
su “politica de seduccion”, que desde hace afios construye vinculos afectivos y sexuales a través de
redes como X o Tiktok, con el objetivo de legitimar la violencia e, incluso generar atraccién por ella
(Gardufio Garcfa, 2025).

A su vez, mediadoras y activistas son formadas por la ONU y ONG internacionales bajo nor-
mas y reglas que deben seguir. Esto tltimo conlleva una fragmentacion entre las propias mujeres de
estas sociedades o comunidades, al establecerse una distincion entre aquellas que han sido capacitadas
y legitimadas como “expertas” dentro del marco internacional, muchas veces pertenecientes a élites
locales, y aquellas otras mujeres "morenas", problematicas o invisibles (Mohanty 2003).

3.2.4. Sesgo secularista

Por ultimo, en la ultima década, diferentes aportes de los estudios feministas pos/decoloniales han
visibilizado la falta de presencia de las dinamicas religiosas y espirituales al estudiar el impacto y los
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roles de las mujeres en los procesos de paz. Si bien dentro de los estudios de paz y seguridad se han
abordado por separado las categorias de “religion/espiritualidad y procesos de paz” y “mujeres y pro-
cesos de paz”, aun persiste un vacio en su articulacion. Esto refleja un sesgo secularista dentro del
feminismo liberal que tiende a ver la religion y la espiritualidad como un obstaculo para la igualdad de
género, por lo que la seculatizacion, propia de canones modernistas, es el camino ideal hacia el desa-
rrollo y la paz (FitzGerald, 2021). Este entendimiento se relaciona con la evolucion del papel publico
de la fe en las sociedades europeas, primero, instrumentalizada como aparato de los proyectos imperia-
listas y luego marginada ante la entrada de un secularismo estatal que la percibio, y aun, percibe como
algo incivilizado o subdesatrollado. De esta manera se asume que la religién/espiritualidad es inheren-
temente patriarcal y opresiva, lo que lleva a una falta de atencién a las formas en que las mujeres pueden
utilizar sus creencias espirituales para participar y empoderarse en la construccion de la paz (Hurd,
2017).

La invisibilizacién del componente religioso es mas llamativo en el caso del islam, algo que
encuentra profundamente vinculado al aumento significativo de la islamofobia y de las narrativas que
asocian el islam con la violencia, el extremismo y la opresién de las mujeres. Un aumento relacionado
con el contexto global posterior a los ataques del 11 de septiembre de 2001 y la posterior "Guerra

contra el Terrorismo” en las que se enmarca el desarrollo de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad
(Alimahomed-Wilson & Zahzah, 2023)

Estas narrativas y su contexto han tenido un impacto profundo en cémo se percibe el femi-
nismo isldmico, tanto en Occidente como en algunas sociedades musulmanas. Para comprender este
fenémeno, es necesario recurrir a las explicaciones de figuras clave enfocadas en ese vacio de la acade-
mia, como Atteya e Isike (2022), Abadi (2002), Abu-Lughod (2013) y Saikia y Haines (2015). La oposi-
cién de actores como EHstados Unidos o la Unién Europea hacia el islam ha reforzado el binarismo
victima/perpetrador de violencia, en el que los hombres de la regién, catalogados como islamistas y
terroristas, son presentados como opresores que subordinan a las mujeres a través de la violencia y un
sistema tradicional. Como se ha sefialado anteriormente, esta dinamica ha servido para justificar inter-
venciones a principios del siglo XXI, como la de Afganistan, bajo el discurso de la “salvacién” de
mujeres, nifias y nifios, de los talibanes, lo que en realidad provocé el borrado de su agencia y la sim-
plificacién de complejas dinamicas histérico-politicas (Abu-Lughod, 2013).

Resulta evidente que el conjunto de religiones y espiritualidades, no solo el islam, han operado
histéricamente dentro de sistemas patriarcales, producto de interpretaciones masculinas que han limi-
tado la igualdad de las mujeres en numerosas sociedades. Sin embargo, el problema no radica en la
religién en sf misma, sino en las lecturas e interpretaciones realizadas por quienes detentan el poder y
controlan las estructuras institucionales, es decir, quienes logran instaurar las normas y aquello que es
considerado como “lo normal” (Abadi, 2022). Precisamente por ello, las feministas islamicas han recu-
rrido a los textos fundacionales y a los preceptos del islam como una herramienta de legitimacién que
les permite empoderarse y asumir un rol activo en la consolidacién de la paz. Al hacerlo, las mujeres
religiosas constructoras de paz desafian tanto las estructuras tradicionales y conservadoras dentro de
sus propias tradiciones religiosas como a los actores externos que consideran que la religién, por natu-
raleza, constituye un obsticulo para el progreso de las mujeres (Atteya y Isike, 2022).

La consideracion de la religion en los procesos de paz nos lleva a observar como las mujeres
musulmanas abordan la construccién de la paz desde una perspectiva colectiva y profundamente arrai-
gada en el pensamiento islamico, donde el islam no solo guia sus deliberaciones, sino que también
transforma la paz en un proceso social y una estrategia personal. A través de su participacién activa,
integran dimensiones clave como la resiliencia, el perdén y la reconciliacion, cimentando asi una paz
sostenible en sus comunidades. Para ello, se basan en principios islamicos como “Zawhid (unidad del
ser), ad/ (justicia), afu (perdon), rabmalh y rabim (misericordia y compasion)” (Atteya y Isike, 2022, p.136).
Desde esta perspectiva, la paz no se limita a la ausencia de conflicto, sino que se construye a través de
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iniciativas que abarcan educacion, salud y ayuda humanitaria, garantizando asi su sostenibilidad a largo
plazo y (Saikia y Haines, 2015).

4. Analisis de las Resoluciones 1325, 1820,
2242 y 2493

Tras conocer el enfoque que presentan las Resoluciones de MPS seleccionadas, este estudio propone
un analisis comparativo basado en las categorias analiticas del capitulo 2, vinculadas a las problematicas
del feminismo liberal vigente en la Agenda. Este analisis permite identificar las limitaciones presentes,
asi como revelar ciertos presupuestos normativos que se reproducen en el discurso de la ONU. Cabe
destacar, antes de profundizar en este, que las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (2000; 2008; 2015; 2019) seleccionadas se inscriben en un feminismo liberal institucional, el cual
prioriza la participacion femenina desde una l6gica individual y cuantitativa, relegando enfoques criticos
sobre las estructuras de poder que perpettan la desigualdad. Al mismo tiempo, como se ha mencionado
previamente, el lenguaje utilizado en la totalidad de las resoluciones posiciona a los estados como los
verdaderos agentes de implementacién y cambio. De igual manera, la utilizacién de verbos como
“pide”, “recomienda”, “recuerda” no supone un lenguaje directo o de inmediato cumplimiento, sino
que presenta estas resoluciones como un camino elegible de orientaciones opcionales.

4.1. Dicotomias en la construccion de la “mujer legitima” en las es-
tructuras de paz

La universalizacién de las experiencias, opresiones y agencias de las mujeres se observa mediante dos
mecanismos interrelacionados: la imposicién de un modelo unico de mujer: activa, liberal y propia del
Norte Global en contraposicién a la homogeneizacién de las mujeres del Sur Global como victimas
pasivas, necesitadas de proteccién y ayuda. Hsta logica como se ha dicho con anterioridad no solo
invisibiliza la diversidad y los contextos unicos de las mujeres, sino que reproduce jerarquias que definen
quién es considerado una “mujer legitima” dentro de los marcos de construccion de paz.

La Resolucién 1325 (2000) inaugura esta doble dicotomia. Por un lado, promueve la inclusion
de mujeres en "niveles de adopcién de decisiones" (parr. 1), como misiones de paz o cargos diploma-
ticos, en los cuales las cataloga como “Mujer enviada especial” (parr. 3) sin cuestionar el instituciona-
lismo, otras formas de liderazgo posibles y el dominio de la diplomacia por parte de las élites. Del
mismo modo, el preambulo del texto presenta a mujeres y nifias como victimas del conflicto “refugia-
das, desplazadas, sobrevivientes de violencia sexual” (pdg. 1), sin reconocer su patticipacion activa en
procesos de reconstruccién social. Incluso cuando se menciona la importancia de los “procesos autde-
tonos de solucion de conflictos” (parr. 7,b), estos quedan subordinados a mecanismos centralizados
bajo control de la ONU, inhabilitando otras formas de justicia y paz situadas.

HEste patron se acentda en la Resolucion 1820 (2008), donde la condena de la violencia sexual
como crimen no va acompafiada de un analisis critico de las categorias juridicas utilizadas que definen
la “violacion” o la “violencia sexual” (parr. 4). Esta limitacion refuerza una perspectiva eurocéntrica,
invisibilizando cémo la violencia sexual y la trata de personas operan como problemas estructurales
globales, arraigados en dinamicas patriarcales y neoliberales. Asi, se ignoran las formas en que mujeres

organizadas en el Congo o personas queer y de género diverso confrontan esta violencia desde marcos
propios (Madrigal Borloz, 2022).

15



Reports de Inteligencia Econdmica y Relaciones Internacionales

Esta problematica continua en la Resolucion 2242 (2015) incorporando ademas la cuestion de
género con su relacion con la lucha contra el terrorismo. Este enfoque securitizado configura la figura
de la mujer, como una sola y como simbolo a proteger, legitimando intervenciones militares externas
sin considerar sus impactos en las comunidades locales. Mientras tanto, en los mismos lugares donde
es necesario dicha proteccion, el empoderamiento actia a través de programas disefiados desde el
Norte, muchas veces incompatibles con las complejidades que experimentan las mujeres (clase, educa-
cion, discapacidad) (parr. 13). La Resolucion 2493 (2019) profundiza esta vision al exigir la presencia
de “mujeres en puestos clave” (parr. 2) y en conversaciones de paz, sin cuestionar que estas negocia-
ciones suelen estar dominadas por paises externos y élites locales afines. De igual manera contintian
retratando a las mujeres del Sur Global como un conjunto de receptoras de ayuda o un conjunto de
victimas, deslegitimando las trayectorias organizativas en procesos de posconflicto y autogobierno
como las desarrolladas por mujeres zapatistas o mujeres kurdas en Rojava, en donde para abolir el
patriarcado es imprescindible destruir del capitalismo (Tora Mands, 2018).

4.2. Poder, mercado y esencialismo como limites estructurales de
MPS

Del mismo modo las resoluciones seleccionadas revelan la persistencia de una estructura binaria que
atraviesa y configura tanto los discursos como las practicas que emanan de esta Agenda. Estas dicoto-
mias no se presentan como categorias analiticas, sino como dispositivos de poder que organizan el
mundo seguin una légica jerarquica, colonial y neoliberal. En este sentido, se evidencian dos binarismos
fundamentales que estructuran las presentes resoluciones: por un lado, la oposicién entre Paz (Norte
Global) y Conflicto (Sur Global) y por otro, la construccién de la “Mujer” como sujeto pacifico y
victima frente al “Hombre” como sujeto violento y protector. Estas dualidades, lejos de ser neutrales
o descriptivas, reproducen en realidad relaciones de poder.

Desde la aprobacion de la Resolucion 1325 (2000), el enfoque de género se ha integrado en las
operaciones de paz de la ONU, aunque sin transformar las estructuras de poder subyacentes. Medidas
comunmente promovidas por actores como Estados Unidos o la Unién Europea, como las sanciones
con excepciones humanitarias (parr.14), destinadas a castigar a Estados que cometen crimenes contra
su poblacion, han resultado, en muchos casos, perjudiciales para la poblacion civil, exacerbando crisis
sanitarias y alimentarias que afectan de forma desproporcionada a las mujeres (Economic and Social
Commission for Western Asia, 2024). Al mismo tiempo, la incorporacién del enfoque de género en las
misiones de paz de la ONU, a través del afladido de mas mujeres, no ha implicado un cuestionamiento
de la reproduccién de violencias (neo)coloniales ni del propio concepto de militarizaciéon que estas
misiones perpetuan.

La Resolucion 1820 (2008) celebra el papel de la Corte Penal Internacional (pag.2) sin proble-
matizar su sesgo geopolitico, ya que a menudo incorpora modelos westfalianos, como la divisién étnica
como solucién al conflicto, e invisibiliza formas locales de justicia. Paralelamente, esta misma Resolu-
cion 1820 (2008) junto a la 2242 (2015) promueven una visién mercantilizada de la paz, mediante en-
trenamientos de fuerzas de paz financiados por el Norte Global para combatir el extremismo o el
terrorismo violento, fortaleciendo asi una industria humanitaria, donde la paz se convierte en un pro-
ducto financiable y exportable mas que en un proceso transformador.

Las resoluciones mas recientes mantienen este mismo patréon. En la Resolucion 2493 (2019),
se observa una propension hacia la asignacion de la ejecucion y valoracion de los Planes de Accién
Nacional (PANs) (parr. 2) a consultoras y empresas securitarias del Norte Global, lo que evidencia
como la paz se convierte en productos gestionados desde el mercado global. Aunque este tipo de em-
presas incorporan un enfoque de género, son continuadoras de relaciones desiguales entre el Norte y
el Sur, permitiendo la explotacion de territorios y personas incluso en contextos de conflicto violento,
como se observa en el caso del Congo (Torralba Carballo, 2021).
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Por otro lado, a lo largo de las Resoluciones de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad, se observa
una dicotomia rigida que representa “Mujer” (Pacifica/Victima) vs. “Hombre” (Violento/Protector).
Desde la Resolucion 1325 (2000), se incluye a mujeres y niflas como sujetos, pero sin agencia, invisibi-
lizando sus formas autonomas de resistencia como las de las mujeres saharauis fuera de las estructuras
formales (Vasquez, 2014). Esta vision se mantiene en la Resolucion 1820 (2008), donde la violencia
sexual es expuesta como herramienta de guerra, pero sin cuestionar las estructuras historicas que han
convertido al abuso sexual en simbolo de batalla, deshonra o victoria. Esta estructura histérica, como
expone Lauren Wilkox (2009), viene acompanada de un mensaje, la humillacién de las mujeres de una
comunidad o estado es una metafora de la humillacién nacional pero también de superacion para quien
lo lleva a cabo.

Ademas, en la misma resolucién se omite reconocer de nuevo la agencia propia, incluyendo su
participacién como combatientes o, en algunos casos, como perpetradoras. Del mismo modo, en am-
bas 1325 (2000) y 1820 (2008), los “combatientes y otros elementos armados” (pag.1), asi como las
soluciones propuestas parten de la consideracion de la violencia y la seguridad como dominio mascu-
lino. La Resolucién 2242 (2015) profundiza este binarismo al presentar a las mujeres como victimas del
extremismo violento o como agentes de paz, pero desde una légica esencialista que las aleja de cualquier
complejidad. Del mismo modo, los hombres son identificados implicitamente como terroristas 0 com-
batientes, lo que refuerza su vinculo con la violencia. Este patron se observa finalmente en la Resolu-
cién 2493 (2019), donde la participacién de las mujeres se limita a estructuras institucionales lideradas
por ¢lites, y el empoderamiento se reduce a medidas aditivas. Las propuestas siguen confiando en los
métodos y medios de caracter estatal (parr. 7), que implican dindmicas coloniales.

4.3. Inclusion aditiva y empoderamiento despolitizado de las muje-
res

Sobre la agencia, aunque las resoluciones son constantes en su importancia y promueven un empode-
ramiento para participar en la toma de decisiones, no generan un cuestionamiento de las estructuras de
poder que perpetdan la exclusién de las mujeres, asi como otros grupos que no cumplen con el rol
heteronormativo. La Resolucion 1325 (2000) inicia la participacién de mujeres como mediadoras o
lideres (parr. 2), pero desde una légica individualista que ignora las formas colectivas y los sistemas
estructurales como el colonialismo o el capitalismo extractivista que atentan contra ellas (parr. 8). Esta
visién se refuerza en la Resolucién 1820 (2008), donde se aboga por su proteccidn, sin cuestionar la
correlacién entre violencia sexual y sistema heteropatriarcal ni considerar mecanismos de justicia local
mas contextuales. La presencia de la justicia internacional en el texto refleja una concepcién dominante
sobre como debe consolidarse la paz. Como advierten Chinkin y Charlesworth (20006), el modelo de
justicia presente en la Agenda se basa en una coordinacion institucional entre la administraciéon publica,
el poder judicial, las instituciones politicas y el sector de seguridad. Esta visioén institucionalizada esta
ligada a una hegemonia estatal que impone una tnica forma de entender y aplicar la justicia, dejando de
lado enfoques alternativos, como el de Sudan o Etiopia, donde la filosofia Ubuntu propone una ética
de interdependencia comunitaria (Lemlemu & Ewald, 2024).

En la Resolucion 2242 (2015), este enfoque de la agencia se afianza, las mujeres son convertidas
en un mecanismo mas contra el extremismo violento, ligadas a agendas globales de seguridad mas que
a su propios procesos de transformacion (parr. 11). Esto se observa en la aplicacion de la Agenda en el
caso de Iraq, donde la cuestion del género fue algo secundario y restringido a los condicionantes clasicos
de seguridad (Cohn et al., 2004). La situacion en Iraq desde el 2000 ha llevado a la generacion de 36
Resoluciones del Consejo de Seguridad, pero solo seis de ellas contienen un lenguaje o parametros en
relacion al género y a la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (Kirby & Shepherd, 2016). Por dltimo, la
Resolucién 2493 (2019) continta esta tendencia al insistir en la "participacion significativa”, pero sin
inquirir en quién concreta y controla esos espacios de decision.
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Asi, bajo la apariencia de empoderamiento, participacion e inclusion, estas resoluciones pro-
mueven una agencia despolitizada, desconectada de las estructuras y sin desmantelar los sistemas que
condicionan su forma, alcance y legitimidad. La inclusion solo busca acomodar a las mujeres dentro del
orden y parametros existentes y definidos.

Esta constante inclusion de mujeres en procesos y estructuras se encuentra dotada de formas
mayoritariamente instrumentales, sin desafiar las 16gicas que sostienen la violencia. La Resolucion 1325
(2000) propone aumentar la participaciéon femenina en operaciones de paz, pero lo hace desde una
perspectiva funcionalista: incorporar mujeres soldados o policias no transforma el militarismo, ni erra-
dica su vinculacién con la violencia, solo lo diversifica (Sjoberg, 2015). De igual forma, tanto esta pri-
mera Resolucion como la 2493 (2019) presentan ideas similares al apoyar “iniciativas de paz locales” o
“lideres comunitarias” (parr. 6). Sin embargo, en la practica priorizan a élites urbanas formadas en
marcos occidentales lo que inhabilita cuestionar quién define y construye la paz, reforzando visiones
externas y hegemonicas frente a epistemologfas contextuales y pluriversales.

Esta misma logica continta en la Resolucion 1820 (2008), 2242 (2015) y en la 2493 (2019)
introduciendo el enfoque técnico-humanitario y metas e indicadores en el desarrollo de la justicia. Si
bien promueven cuotas en instituciones y toma de decisiones, formas de agencia y protesta locales
como las protestas de mujeres iranies bajo el lema “Mujer, Vida, Libertad” demuestran como la agencia
emerge al margen de inclusiones y metas técnicas (Human Rights Council, 2025).

4.4. Invisibilizacion, deslegitimacion y negacion como triptico secu-
lar

Por dltimo, la formulacién de las Resoluciones de Mujeres, Paz y Seguridad dentro del feminismo liberal
permite reproducir un secularismo que invisibiliza lo religioso y espiritual como parte legitima de los
procesos de paz. De esta manera se asume que solo los marcos seculares y técnicos son validos para
promover la igualdad y la paz, lo cual desencadena no solo una invisibilizacién de la realidad reli-
giosa/espiritual sino también una negacién de este tipo de agencia.

Primero, las Resoluciones de MPS omiten sistematicamente los marcos religiosos como herra-
mientas validas de mediacién. Ya en la Resolucién 1325 (2000), se promueven "procesos autéctonos”
de paz (parr. 8b), pero sin reconocer las practicas religiosas locales como fuentes de reconciliacioén o de
interpretacion hacia la justicia diferenciales a las del derecho internacional canénico. Esta omisioén con-
tinda en la Resolucion 1820 (2008), que ignora a las redes religiosas de ayuda y cooperacién lideradas
por mujeres en Tunez y Turquia que han protegido a victimas en campos de refugiados, asi como a
mujeres que han experimentado abusos y violaciones de indole sexual (Pertek, 2024). En 2015 en la
Resolucion 2242, el vinculo entre mujeres y antiterrorismo incrementa ante su contexto la necesidad
de un caracter secular, como si la espiritualidad solo pudiera encaminarse hacia formas violentas y ex-
tremistas. Incluso en la Resolucion 2493 (2019), donde se menciona la “participacion significativa” de
mujeres, podemos afirmar que se excluye a lideres espirituales activas en didlogos de paz, pues estas no
participan y lideran en los mismos cédigos seculares en los que se acciona la Agenda.

De igual manera, se observa que la secularizacién funciona como un presupuesto incuestio-
nado en todas las resoluciones. En lugar de reconocer el caracter pluriversal de la paz, se asume mayo-
ritariamente que solo las estructuras seculares y los mecanismos que estas implican: Estado laico, tribu-
nales internacionales, estandares universales de derechos humanos son los legitimos. Esto se visualiza
en la Resolucion 1325 (2000) donde se pide capacitacion en derechos humanos (parr. 5) y un estudio
sobre mujeres en conflictos (patr. 16) pero no incluye el componente religioso/espiritual. Esta mirada
se mantiene en 2015, donde la inclusién de género se traduce en cuotas o indicadores sin integrar
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dimensiones espirituales, ignorando la incidencia de las redes religiosas en la reconstruccion de las so-
ciedades. Algo que se acompafia en la Resolucion 2493 (2019) con el financiamiento de programas de
género, que excluyen la posibilidad de proyectos basados en la fe.

A pesar de ello, esta imposicién secular convive con una aceptacion selectiva de ciertos actores
religiosos en los procesos de paz, como la Iglesia Catélica en las negociaciones de Colombia y la ocu-
pacion palestina o la figura del arzobispo Desmond Tutu en Sudafrica (Garcia Duran (2006); Merutiu,
2024; Arthur et al., 2015). Esto evidencia que no todas las espiritualidades y sus actores son igualmente
aceptados. De este modo, por un lado, se otorga legitimidad a instituciones religiosas y especificamente
aquellas dirigidas por hombres siempre que se alineen con los marcos liberales y actien de mediadores
neutrales (Krakorova, 2015). Por otro, se excluye y deslegitima a otras expresiones espirituales no oc-
cidentales o institucionalizadas.

Por consiguiente, la agencia religiosa concretamente de las mujeres es sistematicamente igno-
rada o instrumentalizada. Aquellas que ejercen liderazgos desde lo espititual, frecuentemente situadas
en contextos del Sur Global, son invisibilizadas en gran medida por la légica secular del Estado mo-
derno. Cuando aparecen en los discursos internacionales, es comun que se las represente Gnicamente
como victimas, una visién influida por las concepciones del Norte Global sobre la supuesta opresion
de sus contextos socioculturales o por la dominacién masculina local, sin reconocer sus formas de
resistencia ni su papel activo en la construccién de paz desde marcos de fe. Muestra de ello es cémo
en la Resolucién 2242 (2015) percibe a las mujeres musulmanas como actores de la seguridad antite-
rrorista, pero se las empodera solo como portadoras de contra narrativas compatibles con el discurso
secular, no como sujetos activos de pensamiento religioso.

5. Conclusiones

El presente estudio argumenta que, si bien la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad ha representado un
progreso al establecer la relacion entre género, paz y violencia en una organizacion como las Naciones
Unidas, caracterizada por una fuerte estatalidad y jerarquia, su aplicacioén actual constituye, un aparato
discursivo que regula y jerarquiza la “diferencia” bajo marcos institucionales, (neo)coloniales que res-
tringen su potencial transformador. El analisis comparativo de las Resoluciones 1325 (2000), 1820
(2008), 2242 (2015) y 2493 (2019) demuestra como la incorporacion e inclusion de las mujeres y otros
colectivos historicamente marginales en procesos de paz se produce a partir de una logica selectiva, que
tolera y prioriza a algunas mujeres, reconociéndoles como victimas, soldados o mediadoras. Esta agen-
cia, si bien activa, también se encuentra politizada al necesitar encuadrarse en los parametros estatales,
militarizados y eurocéntricos. Al mismo tiempo, esta légica delimita qué identidades, experiencias y
saberes son legitimos para el entendimiento de la paz, invisibilizando asi, otras practicas de paz situa-
das, espirituales, comunitarias y de resistencia, alejadas de la conceptualizacion liberal.

Estas formas son representadas por los feminismos pos/decoloniales y especificamente, por
los feminismos negro, indigena, queer e islamico, cuyas contribuciones son una oportunidad para re-
pensar de forma radical la conceptualizacion de la paz desde la diferencia, asi como su relacién con el
género. Desde el feminismo comunitario indigena, sus procesos de paz transcienden los modelos he-
gemonicos liberales, al proponer practicas relacionales que reflejan la interconexion ontolégica entre el
cuerpo y el territorio; un espacio en el que conviven humanos y no-humanos, sujetos a estructuras
histéricas violentas que atentan tanto en situacion de guerra como de paz.

Hsta forma mas pluriversal, se ve acompafada del componente de la espiritualidad, normal-

mente interpretada desde el secularismo moderno liberal como un obstaculo para el pleno desatrollo o
como una forma de opresion hacia las mujeres del Sur Global. Sin embargo, desde una postura critica
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pos/decolonial, se sitia como una fuente legitima de agencia y resiliencia, en la cual las practicas situa-
das religioso/espirituales pueden guiar una participaciéon en procesos de justicia y reconciliacion sin
necesariamente conducir a procesos de autoritarismo o violencia.

Estas visiones no tienen el objetivo de ser integradas en el discurso de la agenda internacional
dominante sino generar una transformacion estructural de dicha agenda y consecuentemente de las
formas onto-epistémicas de los conceptos de “paz” y “género”. En este sentido, la interseccionalidad
entendida como co-formacion, deja de ser un afiadido técnico a las politicas, para convertirse en una
herramienta que visibiliza diferentes realidades y que desestabiliza categorias supuestamente fijas. Aqui,
los aportes queer, evidencian ademas como las corporalidades e identidades no normativas adquieren
un caracter incomodo dentro del cisprivilegio inscrito en el marco binario de la Agenda MS. Un e¢jemplo
revelador, es la construccion orientalista de la figura del “Pashtun queer” que enmarca a hombres hi-
permasculinos y afeminados, representados como una amenaza y patologia desde la narrativa de la
otredad (Manchanda, 2015). La construccion discursiva de su figura revela los limites del binarismo de
género, generando rechazo para las tropas extranjeras y alimentando una retorica intervencionista para
lograr la salvacién de estos hombres.

2 ¢

Las categorias de mujer “victima”, “mediadora” o “soldado” limitan el componente de la agen-
cia solo a determinados perfiles o experiencias de mujeres, invisibilizando otras muchas. Esto legitima
el uso de la violencia por parte de las mujeres solo si se despliega bajo determinados codigos institucio-
nales, siempre relacionados con la estatalidad moderna. Fuera de este cédigo, las violencias situadas que
mujeres pueden ejercer son mayoritariamente interpretadas como una obligacién impuesta por los
hombres (sus padres, novios, maridos o jefes de grupos ilegales); cerrando asf la oportunidad (v nece-
sidad) de estudiar y comprender esas otras formas de relacién entre género y violencia. En esta linea, la
Agenda MPS no avanza en este camino y como seflalan Sjoberg y Gentry (2007), contribuye a repro-
ducir tres narrativas hegemonicas sobre las causas que explican el recurso a la violencia por parte de las
mujeres: la madre protectora, la monstruo (problemas mentales) y la puta o mujer sexualmente activa.

En definitiva, esta investigacion logra aportar una lectura e interpretacion critica del discurso
dominante, sobre la interrelacién entre la paz, el contlicto y el género desarrollado en la Agenda MPS.
Las propuestas onto-epistémicas realizadas por las perspectivas pos/decoloniales al debate, propotcio-
nan elementos conceptuales y metodolégicos para entender y desarrollar agendas para una paz inclusiva
y situada que visualice las estructuras de opresién (heteropatriarcado, raza, clase) e incorpore tanto las
diferentes formas de violencia como de cuerpos, identidades y resistencias politicas. Estos aportes son
una contribucion relevante para dejar atras la idea de que la paz puede ser una herramienta exportable
a otras zonas a través de dinamicas intervencionistas y, se desarrollen politicas orientadas a construir la
paz de forma situada bajo la asuncién de la constante disputa.

6. Anexo

Resolucion

Contexto

Objetivos

Indicadores

1325 (2000)

Participacion de
mujeres en proce-
sos de paz y protec-
cion durante con-
flictos.

Primer marco in-
ternacional que
vincula género con

paz y seguridad

- Aumentar participacién
femenina en toma de de-
cisiones.

- Proteger derechos de
mujeres en conflictos.

- Integrar perspectiva de
género en operaciones

de paz.

- Numero de delega-
ciones de paz.

- Existencia de com-
ponentes de género en
misiones.

-Informes con datos

desagregados

1820 (2008)

Violencia sexual
como tactica de

Preocupacion por
la violencia sexual

-Erradicar violencia se-
xual en conflictos

-Denuncias
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Guerras y amenaza
a la seguridad inter-
nacional

sistematica en los
conflictos armados
y su uso para hu-
millar y desplazar
comunidades

-Excluir crimenes sexua-
les de amnistias
-Fortalecer proteccion y
justicia para victimas

-Presencia de mujeres
en fuerzas de Paz

-Programas de capaci-
tacion

2242 (2015)

Aplicacion de la
Agenda de MPS en
contextos de extre-
mismo violento y
crisis globales

Aumento del extre-
mismo violento
con grupos y aten-
tados terroristas y
su impacto especi-
fico en mujeres

-Integrar el género en la
lucha contra el terro-
rismo

-Aumentar programas de
empoderamiento

-Mejorar participacion

-Porcentaje de muje-
res en puestos de lide-
razgo

-Fondos asignados a
programas

-Datos sobre radicali-
zacioén de mujeres

2493 (2019)

Busqueda para ace-
lerar la implementa-
cion de la Agenda
MPS y su financia-
miento

-20° Aniversario de
la Resolucién 1325

-Persistentes barre-
ras para la partici-
pacion femenina

-Participacion plena e
igualitaria en procesos de
paz

-Fortalecer rendicion de
cuentas y financiamiento

-Proteger a defensoras
de derechos humanos

-Numero de mujeres
en delegaciones con
cargo politico
-Numero de Planes de
Accion Nacional

-Informes sobre pro-
teccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 2242 (2015) y 2493 (2019) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas
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