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Resumen

Este estudio analiza el conflicto entre Espafia y Marruecos, definido técnicamente como un conflicto hibrido
en la "zona gris" dentro de un marco de interdependencia asimétrica. Su nucleo es la incompatibilidad obje-
tiva de metas entre el proyecto irredentista del "Gran Marruecos" y la defensa de la integridad territorial
espafiola en el norte de Africa y Canarias. Desde la teorfa del conflicto, la teorfa de juegos y el método de
negociacion de Harvard, se examinan los perfiles de los actores, los factores antecedentes, la evolucion del
conflicto y sus petspectivas de futuro. El anilisis muestra la creciente obsolescencia de la doctrina del "col-
chén de intereses" ante la asertividad marroqui y su proceso de rearme militar con horizonte 2030, que
genera un dilema de seguridad regional. Se concluye que Espafia necesita transitar de una postura reactiva
hacia una estrategia de Estado coherente, sustentada en la disuasiéon multidimensional, la negociacion inte-
grativa por principios y el fortalecimiento de su MAPAN, aprovechando la ventana de estabilidad que ofrece
la organizacion conjunta del Mundial de Futbol 2030.

Palabras clave: Zona Gris, conflicto hibrido, seguridad, Marruecos, Espara, migracion, soberania, negociacion integra-
tiva.

Abstract

This paper analyzes the conflict between Spain and Morocco, technically defined as a hybrid conflict in the grey zone within a
Sframework of asymmetric interdependence. At its core lies an objective incompatibility of goals between the irredentist project of
"Greater Morocco" and the defense of Spanish territorial integrity in North Africa and the Canary Islands. Drawing on conflict
theory, game theory, and the Harvard negotiation method, the paper examines actor profiles, structural antecedents, conflict
dynaniics, and future scenarios. The analysis reveals the growing obsolescence of the "cushion of interests” doctrine in the face of
Moroccan assertiveness and its military modernization program toward 2030, which generates a regional security dilemma. The
paper concludes that Spain must transition from a reactive posture to a coberent state strategy grounded in multidimensional
deterrence, principled integrative negotiation, and the strengthening of its BATINA, taking advantage of the stability window
offered by the joint organization of the 2030 FIFA World Cup.

Key words: Grey Zone, hybrid conflict, security, Morocco, Spain, migration, sovereignty, integrative negotiation.
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1. El Conflicto: definicion

La relacién entre Espafia y Marruecos constituye un caso
claro de conflicto hibrido en la "zona gris" (Jordan, 2024).
Desde la teorfa del conflicto, puede definirse como un con-
flicto verdadero: existe una incompatibilidad objetiva de
metas, ambas partes son plenamente conscientes de ella, y
la disputa se mantiene por debajo del umbral del enfrenta-
miento armado. Sus acciones son graduales, desarrolladas
en varios frentes y orientadas a modificar el statu guo terri-

torial y politico sin llegar a la guerra abierta.

El conflicto presenta varias dimensiones simultaneas.
Como conflicto de intereses, gira en torno a recursos estra-
tégicos concretos. El mas significativo es el control de la
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y los minerales ctiticos
del monte submarino Tropic, al suroeste de Canarias,
donde existen reservas de telurio, cobalto, niquel y vanadio
esenciales para la transiciéon energética (Sanchez Tapia,
2022). En 2020, Marruecos aprobd unilateralmente leyes
para ampliar su ZEE, superponiéndola con aguas canarias
y con las pretensiones espafiolas sobre el lecho marino (Se-
floran Lopez, 2024). El choque sobre estos recursos no es
simbélico, es directo y medible.

Como conflicto estructural, nace de una asimetria de
poder dentro de una relacién de interdependencia. Espafa
tiene mayor peso econdémico, pero Marruecos compensa
esa diferencia mediante su control sobre la seguridad fron-
teriza y la lucha antiterrorista, ambitos que utiliza como pa-
lancas de presion?. Como conflicto de valores, la doctrina
del "Gran Marruecos" introduce elementos considerados
irrenunciables por Rabat (Sanchez Tapia, 2022). Bajo esta
légica, Marruecos no solo aspira a la anexion del Sahara Oc-
cidental, sino que reclama también la soberanfa sobre
Ceuta, Melilla y los pefiones de Alhucemas, Chafarinas y
Vélez de la Gomera (Del Amo, 2021), asi como sobre las
aguas de Canarias. Espafia, por su parte, basa su posicion
en titulos historicos de soberanfa anteriores a la formacion
del Estado marroqui y defiende su caracter bicontinental
(Serrano Pons, 2024).

2 Esta afirmacion se basa en la revision de diversas fuentes acadé-
micas y analisis estratégicos que exponen cémo el reino alauf com-
pensa esta brecha mediante la coaccién en ambitos donde Espafa
presenta vulnerabilidad estratégica (Serrano Pons, 2024; Jordan et
al,, 2024; Sanchez Tapia, 2022; Martinez Alcocer, s.f.).

3 Mas informacién en Martinez Alcocer, E. (s.f)). La inmigracion
como arma estratégica de Marruecos contra Espafia. Fundacion
DENAES.
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En cuanto al modo de afrontamiento, el conflicto si-
gue una légica de competicion indirecta propia de la zona
gris. Marruecos evita el enfrentamiento armado y recurre en
su lugar a instrumentos de presion no convencionales. El
primero es la “vélvula de presion”3, Rabat regula los flujos
de entrada segin sus intereses, utilizando la inmigracion
para castigar o recompensar a Espafia segun el contexto po-
litico, como ocurri6 en la crisis de Ceuta de 2021 (Martinez
Juaranz, 2023). El segundo es la presién econémica sobre
las ciudades autébnomas. Marruecos cerrd la aduana de Me-
lilla en 2018 y eliminé el comercio atipico en Ceuta en 2019.
Ambas medidas perseguian el mismo fin: deteriorar la via-
bilidad de estas ciudades para obligar a Espafia a negociar
su estatus (Del Amo, 2021). El tercero es el ciberespionaje
mediante Pegasus, empleado como mecanismo de presion
encubierta para influir en decisiones estratégicas, como el
cambio de postura espafiola sobre el Sdhara en 2022 (Mar-
tinez Juaranz, 2023; Moreno, 2025).

La dinamica del conflicto estd marcada por un dilema
de seguridad. El plan de modernizacion militar de Marrue-
cos, con horizonte 2030, incluye la adquisicion de drones
Reaper, cazas F-16 modernizados y misiles de largo alcance.
Espafa lo percibe como una amenaza y se ve obligada a
reforzar sus propias capacidades defensivas (Del Cuvillo
Cervera, 2023; Sanchez Tapia, 2022). Esta 16gica genera una
espiral de desconfianza mutua que impulsa la escalada. Las
estrategias tradicionales de "buena vecindad" han sido sus-
tituidas por tacticas mds coercitivas (Serrano Pons, 2024), y
los gestos politicos o simbélicos pueden activar crisis cicli-

cas que dificultan una gestion racional del conflicto.

Desde la Teorfa de Juegos, la interaccién entre ambos
paises puede interpretarse como un juego de suma variable,
donde los actores alternan cooperacion y competencia se-
gun sus incentivos. El modelo del "juego del gallina”* re-
sulta especialmente util para analizar episodios como la cri-
sis de Perejil en 2002. Ambas partes adoptaron posiciones
de maxima firmeza para poner a prueba la determinacion
del adversario. Fue necesaria la intervenciéon de un tercero,
Estados Unidos, para restablecer el equilibrio (Del Cuvillo
Cervera, 2023; Serrano Pons, 2024).

A esta dinamica se aflade la presion de la justicia cu-
ropea. Las sentencias que exigen el consentimiento saharaui

para explotar sus recursos ponen en riesgo los acuerdos de

4 HEn Teorfa de Juegos este es un juego de los denominados “simé-
trico” que consiste en que dos automovilistas, por ejemplo, se di-
rigen uno contra otro a gran velocidad. Si uno de ellos se aparta,
pierde por cobarde (i.c., gallina), mientras que el otro lo gana. Si
ambos se apartan, ninguno pierde nada, mientras que, si ambos
siguen, se estrellan y se matan.
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pesca y agricultura® con Marruecos. Esto debilita el inter-
cambio econémico que Espana utiliza para evitar crisis bi-
laterales y obliga a Madrid a elegir entre la legalidad interna-
cional y la estabilidad con su vecino (Echeverria Jesuas, 2022;
Cembrero, 2025).

En conclusién, la relacién hispano-marroqui combina
un choque de metas territoriales casi excluyentes con una
interdependencia que obliga a ambas partes a una negocia-
cion constante. Los problemas estructurales de soberania,
recursos y seguridad no tienen solucién a corto plazo. Se
gestionan mediante estrategias de desgaste por debajo del
umbral de la violencia abierta, lo que exige de Espafia una
creciente conciencia geoestratégica ante la creciente aserti-
vidad de su vecino (Cembrero, 2025).

2. Caracteristicas de los Ac-
tores Implicados

El conflicto hispano-marroqui se caracteriza por una asime-
tria estratégica clara y por modelos de decisién muy distin-

tos entre las partes.

Marruecos actia como un actor firme que sigue una
l6gica de realismo ofensivo, orientada a cambiar el statu gno
regional (Martinez Juaranz, 2023; Jordan, 2024). Su poder
se organiza en torno a una monarquia ejecutiva centralizada
en el rey y el Majzén®, donde las decisiones de politica exte-
rior y defensa son prerrogativas reales al margen del debate
parlamentario (Del Cuvillo Cervera, 2023; Pérez Triana,
2022). Su meta estratégica es completar la integridad terri-
torial bajo la doctrina del "Gran Marruecos", lo que implica
el reconocimiento internacional de su soberania sobre el
Sdhara Occidental, la anexién de Ceuta, Melilla y los pefio-
nes, y una delimitacion favorable de sus aguas atlanticas en
relacion con el monte Tropic (Pérez Triana, 2022; Sesma
Pérez, 2025). Para lograrlo, combina tres tipos de recursos.

El primero es el poder duro, mediante un intenso proceso

5 Las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) de 2016 y 2021 subrayan que el Sahara Occidental es un
territotio “distinto y separado” de Marruecos. Juridicamente, ex-
plotar sus recursos naturales sin el consentimiento de la poblacion
aut6ctona vulnera el derecho internacional de autodeterminacion.
(Serrano Pons, 2024)

¢ Majzén: Concepto que designa al entorno palaciego y al circulo
de poder mas estrecho del monarca marroqui. Esta estructura
constituye el verdadero nucleo del poder ejecutivo, en el cual el
Rey y su entorno actian como los tinicos recipientes y ejercientes
de la soberania nacional, controlando de forma hermética la toma
de decisiones y la agenda politica del pais (Del Cuvillo Cervera,
2023; Sanchez Tapia, 2022; Jordan, 2024).
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de rearme militar apoyado por Estados Unidos e Israel’,
con el objetivo de alcanzar la paridad o superioridad regio-
nal (Del Cuvillo Cervera, 2023; Sanchez Tapia, 2022). Fl
segundo son las estrategias hibridas de "zona gris", que in-
cluyen la instrumentalizacion de la migracion, la presion
economica sobre las ciudades auténomas y el espionaje
(Jordan, 2024; Martinez Juaranz, 2023; Moreno, 2025). El
tercero es el poder blando, ejercido a través de la diplomacia
religiosa en Africad y una activa red de lobbies en Washing-
ton (Pérez Triana, 2022).

Espafia, por su parte, se comporta como un actor
reactivo cuyo objetivo principal es mantener el statu guo y la
estabilidad regional (Arias Otero, 2025; Sanchez Tapia,
2022). Lo hace, sin embargo, desde una posicion de vulne-
rabilidad estratégica. Su modelo de poder responde a un Es-
tado democratico parlamentario, aunque la politica exterior
hacia el Magreb presenta un caracter marcadamente presi-
dencialista (Serrano Pons, 2024). Esto permite al Ejecutivo
adoptar decisiones unilaterales con escaso consenso in-
terno, como ocutrié con el apoyo al plan de autonomia ma-
rroqui en 2022 (Martinez Juaranz, 2023). Su meta estraté-
gica es defender la integridad territorial, proteger su condi-
cién bicontinental y mantener la estabilidad del Estrecho
(Fuente Cobo, 2022). A ello se afaden intereses comple-
mentarios como el suministro energético y la cooperacion
en seguridad. Su estrategia principal ha sido la doctrina del
"colchon de intereses", orientada a construir una red de in-
terdependencia econémica que reduzca la probabilidad de
crisis. Sin embargo, este enfoque muestra una creciente ob-
solescencia, ya que no ha logrado frenar las presiones ma-
rroquies (Del Cuvillo Cervera, 2023; Serrano Pons, 2024).
En términos de disuasion, Espafia se apoya en una superio-
ridad militar relativa, especialmente en el ambito naval (Jor-
dan, 2024; Del Amo, 2021), y recurre a la "europeizacion”
de sus fronteras para implicar a la Unién Europea y a la
OTAN como respaldo internacional (Serrano Pons, 2024).

Junto a los actores principales, existen terceros que
participan en el conflicto (Calvo Soler, 2014). Son sujetos
cuyo interés esta vinculado al resultado, aunque carecen de

capacidad para imponer una solucion por si solos. Argelia

7 El restablecimiento de relaciones diplomaticas con Israel en el
marco de los Acuerdos de Abraham (2020) ha permitido a Ma-
rruecos acceder a tecnologfa militar avanzada, como los lanzado-
res de misiles PULS y el software de inteligencia Pegasus (Del Cu-
villo Cervera, 2023). Este rearme ha reducido de forma importante
la ventaja tecnoldgica que tradicionalmente mantenia Espafia en la
region (Sanchez Tapia, 2022).

8 Marruecos utiliza su concepcion del “Islam del justo medio”
como un antidoto contra el radicalismo en el Sahel, ganando in-
fluencia politica a través de la cofradia suff tijaniyya, la mas grande
de Africa Occidental, cuyos miembros otorgan al rey marroqui
una consideracion espititual especial.
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es el mas relevante. Su interés es estratégico y de supervi-
vencia en su competencia regional con Marruecos, y su
vinculo con Espafia quedé en evidencia durante la crisis
energética de 2022 y la suspension del Tratado de Amistad
tras el giro diplomatico espafiol (Martinez Juaranz, 2023;
Del Cuvillo Cervera, 2023). El Frente Polisario persigue la
independencia del Sahara Occidental, aunque su capacidad
de accion depende en ultima instancia de las decisiones de
los actores estatales y de los organismos internacionales
(Echeverria Jesus, 2022; Sesma Pérez, 2025). Francia actia
como aliado privilegiado de Marruecos, buscando mantener
su influencia politica y econémica en el Magreb y compi-
tiendo con Espafa en el ambito comercial (Pérez Triana,
2022; Otazu, 2021). Por ultimo, las poblaciones de Cana-
rias, Ceuta y Melilla son actores afectados cuyos intereses
giran en torno a la seguridad y la prosperidad econémica.
Sufren directamente las dindmicas de presion de la "zona
gris", pero carecen de capacidad de decision en politica ex-
terior (Pérez Triana, 2022; Otazu, 2021).

También se identifican terceros que intervienen en el
conflicto (Calvo Soler, 2014). A diferencia de los anteriores,
no persiguen la soberanfa sobre los territorios en disputa,
pero tienen capacidad para condicionar la evolucion del
conflicto o establecer las reglas del juego. Estados Unidos
desempena el papel de mediador estratégico. Es el anico
actor con capacidad suficiente para forzar procesos de
desescalada, como demostré la intervencion de Colin Po-
well en la crisis de Perejil” en 2002 (Del Cuvillo Cervera,
2023; Arias Otero, 2025). La Unién Europea actia como
actor terciario en su dimensién institucional, condicio-
nando la conducta de Marruecos mediante instrumentos fi-
nancieros y de politica de vecindad, e incentivando su papel
como gestor de los flujos migratorios (Serrano Pons, 2024;
Nadraoui y Lebrini, 2016). El Tribunal de Justicia de la UE
representa una forma de intervencion judicial con capaci-
dad para anular acuerdos comerciales y obligar a las partes
a renegociar sus relaciones econémicas conforme al dere-
cho europeo (Echevertia Jesus, 2022; Sesma Pérez, 2025).
Las Naciones Unidas proporcionan el marco juridico que
legitima o cuestiona las pretensiones de soberania, especial-
mente a través de sus resoluciones y de la mision MI-
NURSO ! (Echeverrfa Jesus, 2022; Sesma Pérez, 2025).

9 Para mds informacion sobre este acontecimiento, consultar Del
Cuvillo Cervera (2023), pag. 18-24

10 MINSURO (Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum
en el Sahara Occidental) es una mision internacional establecida
por el Consejo de Seguridad en 1991 (Martinez Juaranz, 2023).

11 El protectorado espafiol en Marruecos (1912-19506) fue un pe-
riodo en el que Espafia administré el norte del pafs y la zona de
Cabo Juby-Tarfaya, por razones estratégicas y de prestigio inter-
nacional. Para Marruecos, este pasado se considera un agravio his-
térico que aun influye en el presente. De esa herencia surgieron
discursos nacionalistas y la doctrina del “Gran Marruecos”, que
considera las fronteras actuales como resultado del colonialismo y
defiende que la descolonizacion sigue incompleta mientras Espafia
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Cabe sefialar que esta clasificacion no es rigida. Cuando los
Hstados miembros de la UE actian segtn intereses nacio-
nales concretos, su rol puede aproximarse al de terceros que

participan.

3. Factores Antecedentes
del Conflicto

El conflicto entre Espafia y Marruecos no responde a deci-
siones puntuales. Sus raices son estructurales y estan pro-
fundamente arraigadas en la historia, el derecho y la geogra-
fia compartida de ambos pafses. En su base existe una in-
compatibilidad de metas en la que la construccion de la
identidad de un actor parece exigir la erosion de la integri-
dad del otro (Calvo Soler, 2014; Del Cuvillo Cetvera, 2023).
Esta dinamica, marcada por el trauma colonial y la descon-
flanza mutua, genera una “conflictividad ciclica" (Latrra-
mendi, 2011).

El primer factor estructural es el legado del protecto-
rado!! (1912-1956) y la doctrina del "Gran Marruecos". El
nacimiento de Marruecos como Estado-nacion estuvo li-
gado desde el principio a la reparacion de un agravio histo-
rico: la division territorial impuesta por las potencias colo-
niales (Pérez Triana, 2022; Del Cuvillo Cervera, 2023). De
esa herencia surgieron las reivindicaciones territoriales que
articulan hasta hoy la politica exterior marroqui. I.a Corona
alauf'2, por su parte, ha vinculado histéricamente su propia
legitimidad a la consecucion de la integridad territorial, con-
virtiendo estas aspiraciones en un elemento de cohesion in-
terna (Del Cuvillo Cervera, 2023; Pérez Triana, 2022).

El segundo factor es la descolonizacién incompleta
del Sahara Occidental. Los Acuerdos de Madrid de 1975
son considerados por el derecho internacional una "desco-
lonizacion fallida". Espafia mantiene el estatus de potencia
administradora de zure'® lo que genera una tension juridica

permanente con las pretensiones marroquies e introduce en

mantenga la soberania sobre Ceuta, Melilla, las plazas y las islas.
(De Madariaga, 2013; Pérez Triana, 2022; Del Cuvillo Cervera,
2023; Sesma Pérez, 2025).

12 Alauf (o alawi) designa a la dinastia que gobierna actualmente el
Reino de Marruecos, la cual tomé el poder a mediados del siglo
XVII y se ha mantenido en el trono de forma ininterrumpida (Del
Cuvillo Cervera, 2023)

13 Potencia administradora de zzre: Concepto juridico que designa
al Estado que ostenta la responsabilidad legal sobre un territorio
ante el derecho internacional, con independencia de que ejerza o
no el control fisico y efectivo (de facto) sobre el mismo. En el
contexto del Sdhara Occidental, ]a ONU mantiene que Espafia
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el conflicto a terceros actores cuyo papel se analiza en el
apartado siguiente (Martinez Juaranz, 2023; Sesma Pérez,
2025; Echeverria Jesus, 2022).

Estos factores historicos se ven reforzados por con-
dicionantes geograficos. El Estrecho de Gibraltar, con ape-
nas 14 kilometros de separacion, es simultaneamente un es-
pacio de conexién y un punto de friccion estratégica (Se-
rrano Pons, 2024; De Madariaga, 2013). Espana es el tnico
pais de la Unién Europea con fronteras terrestres en Africa.
Ceuta y Melilla separan realidades econémicas, culturales y
demograficas muy distintas, lo que genera una tensioén con-
trolada y constante entre ambos actores (Del Cuvillo Cer-
vera, 2023).

Es precisamente este contexto el que explica el surgi-
miento, en los afios noventa, de las dos grandes estrategias
con las que Espafa ha intentado gestionar la relacion: la
doctrina del "colchon de intereses” y la "europeizacion de
la frontera" (Rodtiguez Ajenjo, 2021). Ambas seran anali-

zadas en los apartados siguientes.

4. Evolucion del conflicto

manifiesto

La relacion hispano-marroqui evoluciona como un proceso
ciclico y asimétrico. Desde la teorfa del conflicto (Calvo So-
ler, 2014), puede articularse en cinco fases recurrentes (pre-
conflictual, latente, desencadenamiento, manifiesto y esta-
bilizaciéon) que no se suceden linealmente, sino que se su-
perponen y se repiten, configurando lo que Hernando de
Larramendi (2011) denomina "conflictividad ciclica".

4.1. Fase preconflictual

Como se ha analizado en el apartado de Factores Antece-
dentes, las raices del conflicto son anteriores al propio Es-
tado marroqui. El legado colonial, la doctrina del "Gran
Marruecos" y la descolonizacion incompleta del Sahara Oc-
cidental configuran el caldo de cultivo estructural sobre el
que se desarrollan las fases posteriores. La geografia ampli-
fica todo lo anterior: 14 kilémetros de Estrecho y las unicas

fronteras terrestres de la UE en Africa convierten cualquier

conserva este estatus, y las obligaciones de descolonizacion aso-
ciadas, debido a la nulidad juridica de los Acuerdos de Madrid de
1975. (Sesma Pérez, 2025; Martinez Juaranz, 2023)

14 Para profundizar en los factores que explican esta crisis, véase
Martinez Juaranz, C. (2023, junio). E/ cambio de postura del Gobierno
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tensién en un asunto de dimension estratégica inmediata
(Serrano Pons, 2024).

4.2. Conflicto latente

Durante los afios noventa, la incompatibilidad entre la inte-
gridad territorial espafiola y el irredentismo marroqui era
conocida por ambas partes, pero no derivaba en enfrenta-
miento abierto. Espafia intent6 gestionar esta tensién me-
diante el Tratado de Amistad de 1991 y la doctrina del "col-
chén de intereses", construyendo una red de interdepen-
dencia econémica que encareciera la escalada para Marrue-
cos (Rodriguez Ajenjo, 2021; Serrano Pons, 2024). El tra-
tado, sin embargo, omitié deliberadamente cualquier men-
cion a Ceuta y Melilla. Serrano Pons (2024) califica esta
omisién como un "silencio voluntario” poco estratégico:
Hspafia esquivo el problema de fondo en lugar de articular
un disefio de Estado coherente. La consecuencia fue una
asimetrfa estructural. Aunque Espafia se convirtié en el
principal socio comercial de Marruecos, Rabat utilizé los
acuerdos de pesca y los flujos migratorios como palancas
de presion, revelando que el "colchén" frenaba mas a Es-

pafa que a Marruecos.

4.3. Desencadenamiento

El salto del conflicto latente al manifiesto se produce a tra-
vés de eventos concretos que obligan a ambos actores a po-
sicionarse publicamente. El primero fue la ocupacion del
islote de Perejil en julio de 2002, interpretada como una
prueba de determinacién para medir la voluntad defensiva
espafiola. La Operacion Romeo Sierra y la mediacién de
Colin Powell restablecieron el statu quo, pero dejaron en evi-
dencia que el "colchdn de intereses" no era garantia de se-
guridad suficiente (Del Cuvillo Cervera, 2023). El segundo
fue la crisis de Ceuta de mayo de 2021. En respuesta a la
hospitalizacién de Brahim Ghali'4, Marruecos permiti6 la
entrada de entre 10.000 y 12.000 personas en apenas 48 ho-
ras. El episodio fue interpretado como una forma de "gue-
tra hibrida" destinada a presionar a Espafia sobre el Sahara
Occidental (Martinez Juaranz, 2023; Moreno, 2025).

4 4. Conflicto manifiesto

Entre estos episodios y tras ellos, el conflicto se mantiene
activo por debajo del umbral de la violencia armada. Ma-
rruecos consetrva la iniciativa estratégica mediante tacticas
de "zona gris". Espafia responde de forma reactiva, osci-

lando entre la disuasion y el apaciguamiento (Jordan, 2024).

espariol sobre el Sabara Occidental: un andlisis de politica exterior. Trabajo
de Fin de Grado, Universidad Pontificia Comillas|. Repositorio
Comillas.


https://escuela-inteligencia-economica-uam.com/
https://escuela-inteligencia-economica-uam.com/publicaciones/

Eiscuela de Inteligencia Econdmica/School of Economic Intelligence (UAM) / Publicaciones de La_SEI: Drafts of Economic Intelligence. 7(3) 27 — 36

Como se ha descrito en el apartado de Definicién del Con-
flicto, desde 2018 Marruecos ha consolidado tres instru-
mentos principales de presion: la asfixia econémica sobre
las ciudades auténomas, la "valvula migratoria" y el ciberes-
pionaje mediante Pegasus. Estos mecanismos operan de
forma sostenida y generan en Espafia un "temor preven-
tivo"!> que condiciona sus decisiones diplomaticas (Marti-
nez Alcocer, s.f.; Jordan, 2024). Estas dinamicas han con-
solidado lo que Pau Solanilla (2021) llama una "diplomacia
de las emociones". Espafia percibe a Marruecos como un
vecino "taimado y traidot" (Pérez Triana, 2021), evocando
episodios como Annual o la Marcha Verde!. Marruecos,
por su parte, funciona como un "espejo incémodo" que
amplifica las divisiones politicas internas espafiolas (Plata-
forma No te olvides del Sahara Occidental, 2025).

4.5. Estabilizacion

Cada ciclo de escalada concluye con una estabilizacién que
gestiona el conflicto sin resolverlo. El episodio mads reciente
es el giro de marzo de 2022. Pedro Sanchez comunico a
Mohamed VI el apoyo espafiol al plan de autonomia ma-
rroqui para el Sdhara, con el objetivo de normalizar la rela-
cion bilateral y contener la presiéon migratoria (Martinez
Juaranz, 2023). La decisién, tomada sin consenso patlamen-
tario, tuvo un doble efecto. Por un lado, abrié una "Nueva
Etapa del Partenariado" con Marruecos, con la reapertura
parcial de aduanas y la reanudacion de la cooperacion en
seguridad. Por otro, provocéd una crisis con Argelia que
afect6 al suministro energético espafiol (Del Cuvillo Cer-
vera, 2023). El resultado ilustra la naturaleza del statu quo ac-
tual. La estabilidad con Marruecos se sostiene a costa de
nuevas vulnerabilidades, y factores coyunturales como el
Mundial de 2030 actian como mecanismos de contencion
a corto plazo, sin desactivar las tensiones estructurales de
fondo (Cembrero, 2025).

5. Posible evolucion futura
del conflicto

El escenario mas probable no es el de una resolucion defi-
nitiva, sino el de una inestabilidad gestionada. La confron-
tacion directa resulta improbable, sin embargo, la presion

en la "zona gris", serd constante (Javier Jordan, 2024; Arias

15 El "temor preventivo" designa la disposicién de un actor a mo-
derar su conducta o hacer concesiones anticipadas ante la amenaza
implicita de represalias, sin que estas se hayan producido todavia.
En el caso espafiol, se manifiesta en la autocensura diplomatica
frente a Marruecos para evitar activar la "vilvula migratoria" u
otras herramientas de presion. (Moreno, 2025)

32

Otero, 2025). Marruecos actuara de forma cada vez mas
asertiva. Espafia intentard blindar su integridad territorial

mediante la cooperacién econdémica y la disuasion.

5.1. El rearme marroqui y el dilema de segu-
ridad.

El factor que mas condicionara la relacion bilateral en el
medio plazo es el proceso de modernizacion militar marro-
qui. La adquisicién de drones MQ-9 Reaper, cazas F-16
modernizados, sistemas de artillerfa de largo alcance y tec-
nologfa israelf esta cerrando la brecha tecnoldgica con Es-
pafa (Pérez Triana, 2022; Del Cuvillo Cervera, 2023). Las
alianzas con Estados Unidos e Israel actian como multipli-
cadores de capacidad. Por ahora, Espafia mantiene una su-
perioridad relativa en el ambito naval, pero el horizonte de
2030 apunta a una paridad estratégica asimétrica que condi-
cionara cualquier negociacion sobre soberania, delimitacion
maritima o recursos estratégicos. Este proceso genera un
dilema de seguridad claro: Espafa se vera obligada a incre-
mentar su gasto en defensa para mantener la disuasion
(Arias Otero, 2025; Calvo Soler, 2014), lo que a su vez ali-
menta la espiral de desconfianza mutua ya descrita en apar-

tados anteriores.

5.2. El Sahara Occidental y la Inseguridad
Juridica

El Séhara Occidental seguira siendo el eje que articula la
politica exterior marroqui y la principal fuente de inseguri-
dad juridica para Espafa (Martinez Juaranz, 2023; Sesma
Pérez, 2025). Las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea cuestionan la legalidad de los acuerdos co-
merciales y pesqueros sin el consentimiento del pueblo
saharaui. Esto coloca a Madrid ante un dilema sin salida fa-
cil. Por un lado, respetar la legalidad internacional arriesga
una reactivacion de las estrategias hibridas marroquies. Por
otro lado, ceder a la presion de Rabat compromete la repu-
tacion internacional de Espafa y agrava la relacién con Ar-

gelia.

9.3. La vulnerabilidad ante Argelia

El giro de 2022 ha generado una nueva vulnerabilidad es-
tructural (Martinez Juaranz, 2023; Del Cuvillo Cervera,

2023). El alineamiento con Marruecos provoco represalias

16 E] Desastre de Annual (1921) supuso la derrota del ejército es-
panol frente a las tropas rifefias de Abd el-Krim, con mas de 8.000
bajas. L.a Marcha Verde (1975) fue la movilizacion de 350.000 ci-
viles marroquies organizada por Hassan 11 para ocupar el Sahara
Occidental antes de la retirada espafiola, forzando los Acuerdos
de Madrid (El Abkari, 2019).
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concretas por parte de Argelia: el cierre del gasoducto Ma-
greb-Europal”, el encarecimiento energético y el desplaza-
miento estratégico hacia Italia como socio preferente
(Fuente Cobo, 2022; Martinez Juaranz, 2023; Del Cuvillo
Cervera, 2023). Argelia ha comenzado ademas a utilizar la
migraciéon como herramienta de presion en el flanco este
(Cembrero, 2024). El resultado es una doble dependencia:
de seguridad respecto a Marruecos y energética respecto a
Argelia. El margen de maniobra de Espana se ha reducido

de forma significativa.

5.4. Las disputas maritimas

Los conflictos de delimitaciéon en torno a Canarias y el
monte submarino Tropic se perfilan como una fuente cons-
tante de friccion. Las leyes aprobadas unilateralmente por
Marruecos en 2020 para ampliar su Zona Econémica Ex-
clusiva se superponen con aguas espafiolas (Serrano Pons,
2024; Sesma Pérez, 2025). La disputa por el telurio, el co-
balto y las tierras raras convierte esta area en un punto clave
de competencia geopolitica. Marruecos recurrira previsible-
mente a ticticas de "zona gris": concesion de licencias de
exploracion o generacién de hechos consumados. Siendo
este el escenario, el limbo juridico solo podra resolverse me-
diante negociacién politica (Javier Jordan, 2024; Sesma Pé-
rez, 2025).

5.5. Los factores de contencion

Frente a estos elementos de tension, existen frenos a la es-
calada. El mas relevante es el Mundial de Futbol de 2030.
La organizacién conjunta obliga a Marruecos a proyectar
estabilidad internacional y modera el uso de sus instrumen-
tos de presion mas agresivos, al menos a corto plazo (Cem-
brero, 2024; Ministerio de Economfa, Comercio y Empresa,
2025). A ello se suma la ambicién marroqui de convertirse
en un hub!'® energético basado en renovables e hidrégeno
verde (Urbasos Arbeloa, 2022). El éxito de ese proyecto de-
pende en gran medida de las interconexiones con Espafia.
Esto otorga a HEspafia una posicién de influencia como
puerta de acceso al mercado europeo y corredor energético
(Urbasos Arbeloa, 2022), introduciendo una nueva asime-

tria favorable en la relacion.

En definitiva, la relacién hispano-marroqui no se en-
camina hacia una resolucién de sus conflictos de fondo (Se-
rrano Pons, 2024; Del Cuvillo Cervera, 2023). Lo hace hacia

un equilibrio inestable en el que la cooperacién y la presion

17 El gasoducto Magreb-Europa (GME), operativo desde 1996,
transportaba gas argelino a Espafia y Portugal a través de Marrue-
cos. Argelia no renové el contrato en octubre de 2021, cerrandolo
definitivamente, lo que obligd a Espafia a diversificar su suminis-
tro energético con un coste significativo (Fuente Cobo, 2022).

18 Marruecos cuenta con uno de los mayores potenciales de ener-
gfa solar y edlica del mundo y ha desarrollado proyectos de gran
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coexistiran de forma permanente, y en el que Espafia debera
pasar de una postura reactiva a una estrategia de Estado
coherente y sostenida en el tiempo.

6. Propuesta de gestion e in-
tervencion

El analisis realizado en los apartados anteriores apunta a
una conclusion clara. Espafia no puede seguir gestionando
este conflicto desde una postura reactiva dominada por el
"temor preventivo". Necesita una estrategia de Estado
proactiva, coherente y sostenida en el tiempo. Conviene
precisar, ademds, el objetivo que persigue esa estrategia.
Dado que el conflicto responde a una incompatibilidad es-
tructural de metas y a una "conflictividad ciclica", no existe
una resolucion definitiva al alcance. La propuesta busca,
por tanto, la gestion del conflicto: reducir su coste, estabili-
zar la relacion y preservar los intereses vitales de Espafia en
un escenario de tension permanente. Esa estrategia debe ar-

ticularse en torno a cuatro ejes.

6.1. Negociacion integrativa y ampliacion de
la ZOPA

El primer eje es abandonar la légica distributiva que ha do-
minado la relacién bilateral. En una negociacion distribu-
tiva, lo que uno gana el otro lo pierde. Espafia ha operado
bajo esa logica, respondiendo a las presiones marroquies
con concesiones reactivas que no han resuelto nada. E1 mé-
todo de negociaciéon de Harvard propone una alternativa
mas solida: transitar hacia una negociacién integrativa,
orientada a identificar soluciones de beneficio mutuo que

amplien el espacio de posible acuerdo (Fisher y Ury, 1981).

En la practica, esto implica tres cambios concretos. El
primero es separar la relacién personal del problema estruc-
tural. La politica bilateral no puede depender de la "qui-
mica" entre mandatarios o monarcas. Hacen falta canales
institucionales estables que gestionen también el dilema de
la honestidad, equilibrando la transparencia necesaria para
cooperar con la reserva estratégica necesaria para no quedar
expuesta. El segundo es identificar los intereses subyacentes

de Marruecos. Su posicion puablica se centra en la soberania

escala como el complejo solar Noor en Ouarzazate. Su Estrategia
Nacional de Energfas Renovables incluye la producciéon y expor-
tacion de hidrégeno verde hacia Europa, para lo cual las interco-
nexiones eléctricas con Espafa a través del Estrecho resultan in-

dispensables (Urbasos Arbeloa, 2022).
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sobre Ceuta y Melilla, pero su interés real radica en el reco-
nocimiento internacional del Sahara y en el acceso al met-
cado europeo (Del Cuvillo Cervera, 2023; Sanchez Tapia,
2022). Identificar ese desfase entre posicion e interés es lo
que permite ampliar la Zona de Posible Acuerdo (ZOPA),
encontrando soluciones que el enfrentamiento de posicio-
nes ocultaba. Los activos de Espafia son reales: tecnologfa,
infraestructuras de conexion con Europa y capacidad de in-
fluencia en Bruselas. El tercero es recurtir a criterios obje-
tivos en las disputas mas sensibles, especialmente en la de-
limitacién maritima y los recursos del monte Tropic. Cual-
quier acuerdo debe basarse en el Derecho Internacional y la
Convencion de la ONU sobre el Derecho del Mar (CON-
VEMAR), no en negociaciones bilaterales opacas condicio-
nadas por la presion del momento Sanchez Tapia, 2022;
Sesma Pérez, 2025).

6.2. Disuasion multidimensional y fortaleci-
miento del MAPAN

El segundo eje es restaurar el equilibrio de poder. Como se
ha analizado, el rearme marroqui estd cerrando la brecha
tecnolodgica con Espafa. Si Marruecos percibe que puede
negociar desde una posicién de ventaja, los incentivos para
la cooperacion se debilitan (Sanchez-Tapia, 2022). La teoria
de la negociacion es clara al respecto: cuanto més solida es
la Mejor Alternativa Posible a un Acuerdo Negociado (MA-
PAN) de un actor, mayor es su poder en la mesa de nego-
ciacién (Fisher y Ury, 1981). Fortalecer el MAPAN de Es-

pafia es, por tanto, una prioridad estratégica.

El segundo eje es restaurar el equilibrio de poder.
Como se ha analizado, el rearme marroquf esta cerrando la
brecha tecnolégica con Espafa. Si Marruecos percibe que
puede negociar desde una posicién de ventaja, los incenti-
vos para la cooperacion se debilitan (Sanchez-Tapia, 2022).
La teorfa de la negociacion es clara al respecto: cuanto mas
solida es la Mejor Alternativa Posible a un Acuerdo Nego-
ciado (MAPAN) de un actor, mayor es su poder en la mesa
de negociacion (Fisher y Ury, 1981). Fortalecer el MAPAN

de Espafia es, por tanto, una prioridad estratégica.

Lo dicho exige actuar en dos frentes. El primero es
definir "lineas rojas" claras y aplicar una disuasién por ne-
gacion (Jordan, 2024). Marruecos debe percibir que cual-
quier hecho consumado en la "zona gris", como ocurti6 en
Perejil, no alcanzara su objetivo (Dominguez, 2025). Res-
ponder de forma inmediata y firme ante cada avance gra-
dualista es la inica manera de que esa percepcion sea creible
(Arias Otero, 2025). El segundo es reducir las vulnerabili-
dades que debilitan la posicién negociadora de Espafia. In-
crementar la inversion en drones de vigilancia, ciberseguri-

dad y sistemas de fuego de largo alcance refuerza la disua-
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sion. Reducir la dependencia del control marroqui en fron-
tera, mediante inteligencia y medios propios, convierte la
"valvula migratoria" en un instrumento menos efectivo.
Cada una de estas medidas mejora el MAPAN de Espana vy,

con ¢€l, su posicion relativa en cualquier negociacion futura

6.3. Europeizacion, movilizacion de terceros
y blindaje juridico

El tercer eje es corregir la asimetria estructural del conflicto
movilizando a la Unién Europea como tercera parte estabi-
lizadora. En un conflicto asimétrico, la incorporacién de un
actor con mayor capacidad de condicionamiento puede re-
equilibrar la relacion. La integracion de Ceuta y Melilla en
estructuras europeas como el Comité de las Regiones, o su
posible inclusion en el espacio Schengen a través de un Plan
Integral de Seguridad y Desarrollo, transforma estas ciuda-
des de espacios percibidos como problematicos en activos
estratégicos de la UE en Africa. Eso hace mas costoso para

Marruecos cualquier accion de presion sobre ellas.

Al mismo tiempo, Espafia debe resolver un conflicto
contingente que mantiene abierta una vulnerabilidad inne-
cesaria. El estatus juridico de las islas y pefiones menores
(Chafarinas, Alhucemas y Vélez de la Gomera) presenta
ambigiiedades que Matruecos puede explotar de forma se-
lectiva (Galvez, 2019, como se cit6 en Serrano Pons, 2024).
Existe una soluciéon técnica y juridica disponible: actualizar
el derecho interno para definir ese estatus con claridad. Que
esta medida no se haya adoptado no responde a su dificul-
tad, sino a una falta de voluntad politica que no puede se-

guir postergandose.

6.4. Consenso de estado y reequilibrio re-
gional

El cuarto eje es el mas dificil de alcanzar y el mas necesario.
Como demostré el giro de 2022, las decisiones unilaterales
del Ejecutivo en politica exterior generan vulnerabilidades
que el Majzén sabe aprovechar (Martinez Juaranz, 2023).
Espafia necesita una estrategia nacional coherente que fije
sus intereses vitales en el Magreb al margen de los ciclos
electorales (Sanchez Tapia, 2022; Del Cuvillo Cervera,
2023).

Esa estrategia debe incluir también la relacion con Ar-
gelia. El riesgo actual es que la rivalidad entre Marruecos y
Argelia se gestione como un juego de suma cero, en el que
cualquier avance con uno sea percibido como una pérdida
total por el otro. Espafia no puede permitirse ese escenario.
Debe buscar una dinamica de suma variable, en la que la
cooperacioén con Marruecos no implique necesariamente el
deterioro de la relacién con Argelia (Fuente Cobo, 2022;

Sanchez-Tapia, 2022). Recuperar ese margen de maniobra
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exige gestionar ambas relaciones con la misma atencion es-
tratégica, evitando quedar atrapada en una doble dependen-
cia que limite su autonomia en el tablero geopolitico del
norte de (Africa Martinez Juaranz, 2023; Fuente Cobo,
2022).

6.5. Conclusiones

El verdadero déficit de Espana frente a Marruecos no es de
recursos ni de capacidades: es de arquitectura institucional
y voluntad estratégica. Mientras el Majzén opera con una
hoja de ruta clara, paciente y coherente a lo largo de los ci-
clos politicos, Espafia improvisa, reacciona, concede y
vuelve a empezar. Ninguna de las medidas propuestas en
este informe sera efectiva si no va precedida de una reforma
profunda en la manera en que este pafs concibe y gestiona
su politica exterior. Eso implica fijar intereses vitales inne-
gociables, establecer limites que se cumplan y dotarse de es-
tructuras institucionales capaces de sostener una estrategia
mas alld de cada legislatura. Espafa tiene los activos para
ser un actor relevante en el norte de Africa. Lo que le falta

no es poder, sino la decision de ejercetlo.
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